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RESUMO:

A principa proposicéo dateoriade DouglassNorth é que & instituicdes s formam com
diferentes graus de diciéncia de sociedade para sociedade para promover a cooperacé® entre os
agentes. Estes graus de diciéncia, a principio, so dados a partir da capacidade que uma
determinada sociedade tem em reduzir os chamados custos de transformacéo e de transacd. Os
custos de transformacd séo importantes porque detam a tecnologia enpregada, dependem em
grande parte dos valores e da aultura das sociedades. Os custos de transagdo ocorrem, em grande
medida, devido a capacidade radond limitada dos sres humanaos e & incertezas proprias do
meio, gerando com isto problemas na especificacd dcs direitos de propriedades. Ambos os
custos, pa sua vez, sdo determinantes do que se denomina de diciéncia produiva. Além desta,
pode-se mnceber a eisténcia de uma outra modalidade de diciéncia, a adaptativa, que éa
cgpacidade de uma sociedade de se alaptar aredi dade sempre an transformac&o. Dois fatores s80
importantes neste cao, a garantia das li berdades fundamentais e um maior nivel de elucacéo da
popuacd®. A luz das questdes recentemente lancadas por North, este trabalho anadlisa &
espedficidades das institui¢les brasil eiras, ousga, a estrutura de incentivos pdliti cos, econdmicos
e sociais que justificam o atraso brasileiro. Para sustentar este estudo, anali sa-se, paralelamente, a
obra de um importante estudioso da sociedade brasileira, a saber, Raymundo Faoro, procurando
com isto os eventuais portos de mnvergéncia entre & interpretagdes de anbos os autores. Dessa
leitura comum, apesar de pertenceram a marcos tedricos bem distintos, destamu-se , patanto, o
fato de que a sociedade brasileira éineficiente tanto em termos produtivos quanto adaptativos.
Em termos de diciéncia produtiva, existem duas razfes que fazem jus a esta ineficiéncia, a
primeira diz respeito a moperagdo, ousga, prodwziu-se um intercdmbio que se baseia mais nas
redes de relagdes pesais do qie naimpesali dade advogada por North. A segunda razdo, é que
0 marco institucional brasileiro ndo teria estimulado a cmpeticéo e a oncorréncia, mas de
aoordo com Faoro, teria antes criado empresas que dependeriam fundamentalmente do arrimo e
da protecdo estatal. Em se tratando ch diciéncia adaptativa, poder-se-ia dizer que para o tipo ce
sociedade que se formou aqui, segundo Faoro, n& houwe garantia para & liberdades
fundamentais e para adefesa dos direitos dos cidaddos, em seu lugar, teria desenvalvido um tipo
de aranjo institucional que teriafavorecido mais o arbitrio do pincipe e dos grupcs de poder do
gue a defesa ea garantia destas liberdades ou destes direitos. Além de que, a educazdo, serviu
mais as necessdades estamentais do que a busca de novas temologias ou aumentar a
produtividade do trabalho.



APRESENTACAO:

Uma vasta literatura, tanto tradicional quanto recente, tanto brasileira quanto
internadonal, tem se debrucado noestudo dos fatores que explicam o mau desempenho
relativo das economias da América Latina em termos de desenvalvimento, espedamente
guando comparadas com os Estados Unidos. Em particular, no caso do Brasil, isto tem
levado a producd de importantes pesquisas que caacterizam nossa eonomia e nosa
sociedade amo atrasadas, e que procuram entender 0s motivos desse atraso.

A luz dessss preocupagdes, este trabalho analisa & espedficidades das
instituicoes brasileiras, ou sgja, a forma MO surgem 0s incentivos, ou as regras do jogo,
para & organizages e os individucs atuarem segundo a visdo de um importante estudioso
de nossa altura ehistéria, a saber, Raymundo FAORO (1997). Esta releitura sera feita
com base na teoria de desenvolvimento econémico defendida pela Nova Economia
Institucional (doravante NEI), espedamente de a®rdo com a formulagdo desta por
DoudassNORTH (1993, 1993, 1994, 1994 e 2002).

Parte-se, portanto, do complexo que é a etrutura de incentivos de uma matriz
ingtitucional, destacando gincipalmente & “ingtituicfes invisiveis’ que ntribuem para
explicar 0 mau desempenho ecndmico krasileiro. Isto €, buscase mwmpreender como as
normas de condua socialmente derivadas interagem com as regras formais, afetando os
custos do desempenho emndmico e oferecendo incentivos para diferentes tipos de
atividades. Com isto, pretende-se essencia mente saber até que porto que & interpretacoes de
Faoro e North sdo compativeis para explicar o atraso brasileiro.

Raymundo Faoro, noseu estudo, procura entender a espedficidade deste draso a
partir da heranga portuguesa e do transplante para o Brasil de um aparato estatal
patrimonialista, em operac@® desde aldade Média. No caso portugués, o Rei titular da
riquezg dirigia o comércio e mndwia a eonania cmo se fose misa pesa sua,
estabelecando-se as9m uma ordem burocrética mm o soberano sobreposto ao cidaddo. A



emnomia e a administragé® Se @njugavam para @nservar a estrutura e neutralizar as
forgas emancipadoras.

Com relac@ aos insights tedricos de DouglassNorth, destacase principalmente
a estrutura de incentivos existente em um determinado marco ingtituciona e sua
cgpaddade de reduzir os custos de transac@® que bloqueiam a difusdo das relagdes
cgpitali stas de producéo e datroca No caso ibero-americano espedficamente, destaca-se-
la um marco institucional caraderizado pa uma “(...) herencia muy antigua de controles
burocréticos centralizados, procedimentos personalizados e de percepciones ideoldgicas
correspondentes” (NORTH, 19%Bb, p. B4). Enfim, seriam estas instituicbes que
persistem no tempo e que estariam em desacordo com o pleno desenvolvimento das
patenciali dades da economia moderna.

Neste sentido, entendemos que a eonomia neo-institucional produziu um marco
tedrico com aspedos importantes para se compreender o desempenho diferencial das
sociedades no tempo, mas, como indicado pelo préprio North (Bueno, 203), falta-lhe aé
0 momento embasar melhor estas interpretacdes tedricas no estudo de experiéncias
concretas. Por outro lado, com relaggo a Raymundo Faoro, avaliamos que € relevante
saber se éposdvel reler as interpretacdes contidas na obra deste autor sob oponto de vista
de uma nova teoria, a da NEI, cuja explicac® sobre o processo de desenvavimento
eoondmico estd sendo amplamente aeita nas ciéncias ciais e espedamente na
eonomia. No caso de Faoro e da historiografia brasileira, € posdvel que devido a
auséncia de um fio conduor ou marco tedrico Urico, muitas questdes tenham sido
impossbilitadas de terem sido formul adas ou suscitadas.

Para a ©nsecucd dos fins aqui propostos dividiu-se o trabalho da seguinte
forma. O primeiro capitulo apresenta os principais conceitos do pensamento de Douglass
North, bem como algumas criticas a sua visdo. O segundo cagpitulo apresenta o
pensamento de RaymundoFaoro, destacando as definic¢des de patrimonialismo, estamento
e caitalismo pditicamente orientado, na;des estas fundamentais para se eitender a

dindmica da sociedade brasileira, segundo este autor. O tercaro cagpitulo busca @&



eventuais convergéncias das interpretagdes entre os dois autores — que ndo se
influenciaram mutuamente — procurando com isto reforcar as conclusdes que chegaram,
mesmo sendo a formagé de anbos completamente diferente, e gpesar também de que

suas visdes % originam de marcos tedricos também diferentes.



CAPITULO-I
A TEORIA ECONOMICA DE DOUGLASSNORTH

O ponto de partida para 0 que hoje se denomina Nova Economia Institucional
(NEI) foram aguns trabalhos elaborados a partir da década de 1930.A motivagéo inicial
dagqueles pensadores foi a “ insatisfacd® com o caminho trilhado pela escola neoclassca
tradicional a partir do marginalismo” (PESSALI & FERNANDEZ,1999 p. 1). Estareac®
comegu pelas sugestdes de John Commons' de tomar a transac@® como a unidade de
andlise, o que teria como conseqiiéncia o abandono da visdo dafirma como uma entidade
indivisivel. Também foi importante aobra de Frank Knight, que destacou no cenario
eandmico, dentre outros pontos, a diferenca eitre risco e incerteza eo principio da
reducé dodesperdicio.

Foi de Ronald Coase, no entanto, a principal contribuicéo ao desenvolvimento da
NEI, abrindo o caminho @ra a ompreensdo da génese da firma. Coase rompeu com a
idéia da firma cmo uma simples unidade representada pela funcéo de produgéo,
propondoem seu lugar a visdo desta MmO um espaco para coordenagdo das agOes dos
agentes eaondmicos. Em seu estudo, concebeu a existéncia de custos de transac@® que
limitam o escopoda firma quandoa transagdo se torna muita custosa de ser gerenciada.

A teoria neo-institucionali sta, em seus desenvolvimentos paosteriores, questionaria

ainda o conceito de informacdo perfeita, propando a existéncia de asmetrias na

! Ainda que tenham contribuido para o aparedmento da NEI, autores como Commons e Veblen, ou mais
recentemente, Bush, Hodigson, Nede, dentre outros, fazem parte da corrente denominada de velho ingtitucionalismo
(Ql). Apesar de anbas remnheceem a importéncia das ingtituicbes para explicaem o desenvolvimento das
sociedades no tempo, existem diferengas sgnificaivas entre das, sgja do paito de vista metodddgico, tedrico au
normativo. Podendo-se dtar alguns dos campos onde persistem as contradi¢des, sdo eles. formalismo versus anti-
formalismo, individualismo versus holismo, escolha radona versus coletivismo, ndo intervencionismo versus
intervencionismo. A NEI tem, portanto, se baseado fundamentalmente no paradigma neocléssico, tendo inclusive,
ampliado-o com progresos na &eada teoria dos jogos, da firma eda radonalidade humana. A Ol, por seu lado,
nunca diegou a se ngtituir em um programa ou huma @rrente sistematica de pensamento, destacou-se mais pelas
suas criticas a dguns pressupostos da teoria neoclassca Embora existam diferengas e dicotomias entre aOl e aNEl,
as correntes ndo sdo irreconcili avels entre s, a pontos, segundo Rutheford (1996, que podem ser explorados em
comum, aumentando a erangéncia da teoria institucionalista. Por isto, 0 presente trabalho procura se valer, quando



informaca, as quais originariam, dentre outros, os problemas de selecé adversa emoral
hazard. Todos estes fatores contribuiriam de dguma forma para mostrar a complexidade
do sistema de pregos e cmo isto poderia inviabilizar o uso domercado (FARINA et dlii,
1997.

Abria-se entdo espago para questionar o conceito de hiper-radonalidade. Coulbe a
Herbert Simon apresentar um outro conceito em substituicéo a radonalidade substantiva
neoclédsdca Este seria aradonalidade limitada. Sua principal conseqiUéncia @a a de
mostrar que, dentro de um contexto de incertezas e falhas computadonais dos individuacs,
0s contratos seriam inevitavelmente incompletos. Diante deste quadro, as instituicdes
cumpririam seu papel de garantidora das transagoes.

Havia anda anecessidade de se incorporar questdes reladonadas aos direitos de
propriedade aandlise econbmica Iniciamente, essa missio foi asaumida por Harold
Demsetz, para quem a predsdo ou impredsdo na definicdo destes direitos afetavam o
funcionamento dosistema econdmico. Foi com Oliver Williamson, contudo, qie aNEI se
consolidou definitivamente. Seu trabalho foi em boa medida dirigido pela necessdade de
tornar refutaveis as propasigdes de Coase 2, atriblindo dmenso as transagdes.

A NEI, entretanto, viria ase desenvolver através de trabalhos de diversos autores
em linhas independentes, mas complementares entre si. A complementaridade, segundo
FARINA et dii (1997), se daria por tratarem um mesmo objeto em niveis analiti cos
distintos: a eonomia wm custos de transagéo, na qual o quedro institucional ocupa lugar
de destagque no resultado ecndmico.

Uma das principais linhas de pesquisa da NEI € ague se denomina de ambiente
ingtitucional. O ponto de partida desta crrente € 0 reconhedmento de que &iste uma
estreita relagdo entre instituicdes e desenvolvimento econdmico, sendo suas principais

propasi coes encontradas na obrade DougassNorth.

posdvel, da ontribuicdo de anbas as escolas. Para mais detalhes ©bre @ diferencas entre aNElI e aOl, ver
Rutheford (1996).

2 O modo como Coase goresentava seu insight ndo permitia testes empiricos por falta de base de mmparagé® e/ou
ohservabili dade dos custos de transac.



North, contudo, destacuse inicidmente @m trabalhos ligados a0 dos
historiadores cliometristas norte-americancs. Aos poucos foi migrando da cliometria para
a andlise institucional. Nesta fase desenvolveu uma série de trabalhos procurando entender
0 papel das ingtituicdes para se explicar o desenvolvimento econdmico. Estes trabalhos
culminaram com o livro de 1990, Instituciones, cambio instituciona y desempenho
eaondmico (North, 1993.

E com base nes livro que o presente trabalho apresenta & categorias principais de
andlise de North, ainda que algumas vezes £ valha de aspedos portuais da andlise
ingtitucional de trabalhos precedentes. Isto se torna posdvel por entendermos, assm como
Kamanovitz (2004a), que os aportes anteriores de North sobre a histéria eomnémica
ingtitucional constitui-se em uma teoria em grande parte werente wm o que foi
sistematizado nolivro de 1990 (mesmo se levarmos em conta a &olugd do pensamento

de North discutida por alguns dos sus interpretes ao longo da proxima secao) .

1.1 0Os Concetos de I nstituicdes e Or ganizagdes para DouglassNorth

A Nova Economia Institucional, no que diz respeito ao trabalho de Douglass
North, tem emergido como um arcabougo tedrico provido de instrumentos que podem
apresentar aternativas plausiveis na explicac® da estrutura, do funcionamento e dos
resultados das economias no longo prazo. Funcionamento e resultados dizem respeito as
preocupagdes basicas dos emnomistas. a quantidade prodwzida, a distribuicdo dcs custos e
beneficios ou as caracteristicas da producéo. Por estrutura entendem-se & caraderisticas
da sociedade que determinam os resultados. incluem-se & instituicdes emnomicas e
padliticas, a temadogia enpregada, a popuagdo e aideologia de uma sociedade (NORTH,
1994).

O funcionamento e os resultados s50 compreendidos a partir dos postulados de
escas®z e ompeticdo, onck as escolhas aubjetivas e a teoria dos preQos si0 essenciais

para explicar a producéo e aprodugéo per capita. A compreensdo da estrutura implicano



reconhedmento de um “marco ingtitucional” que limita a preferéncias e opatunidades
para os individucs fazeem suas escolhas, 0 que eige o abandono do instrumental de
radonali dade neoclassica(NORTH, 1997.

A principal proposicdo da NEI é gue as instituicOes pdliticas e eomndmicas de
uma sociedade se formam com diferentes graus de diciéncia entre s ciedades para
resolver o problema da coperacd entre os agentes (BUENO, 2003. Torna-se importante,
portanto, compreender como as fricgbes, que sdo resultados da interagdo humana, pocem
prodwzir resultados tdo amplamente divergentes.

De aordo com Douglass NORTH (1993h, a raz@® destas fricgdes esta na
existéncia de incertezas (proprias do meio) e na cpaddade computadonal limitada dos
seres humanos. Neste cao, as idéias e ideologias conformam as construcdes subjetivas
gue os individuocs empregam para compreender o mundo, o que, para a teoria Neo-
ingtitucionali sta, implicana existéncia dos chamados custos de transacé.

Os custos de transagéo estédo reladonados com as dificuldades de se garantir a
exclusividade e o respeito aos direitos de propriedade dos objetos envolvidos nas
transagdes (FIANI, 20039. Estes direitos de propriedade sdo aqueles que os individuos £
apropriam em fungéo dacs frutos decorrentes de seu proprio trabalho e do uso dos bens e
direitos que possuem. A apropriacgio € uma funcéo das normas legais, das formas
organizadonais e do cumprimento obrigatério de normas de @ndua, enfim do marco
ingtitucional. E, “As imperfeicbes nas espedficagdes destes direitos de propriedade
aumentam os custos de transa¢c&®” (NORTH, 198b, p. 5.

Com relac@ aos custos de transac, estes podem ser divididos em daistipos. Os
primeiros sdo os custos de mensuracd, qLe se reladonam as dificuldades dos agentes em
definir claramente 0 oljeto da transaggo. Os segunds 80 0s custos de enforcement, que
por suavez referem-se aincertezaque os agentes tém com relacdo a propriedade do bem
a ser trocado, e, patanto relacionam a problemas de legitimidade da transac@® a ser
efetuada (GALA, 2003b. Vale ressltar que areducdo dos custos de transa¢cé@ (custos

estes que diminuem a diciéncia eonbmica), pode ocorrer, sga através do



estabeledmento de contratos e distribuicéo mais eficiente de direitos de propriedades, bem
como pa meio de tradigbes de trabalho duo, horestidade e integridade, permitindo o
intercambio complexo e produtivo (como sera descrito abaixo).

Como o kem-estar de uma sociedade esta relacionado com a quantidade eo valor
das transagdes eanomicas que sdo efetuadas, em situagdes onde os custos de transagdo
sd0 elevados os agentes econdmicos reduzem seu nivel de mmeércio, reduzindo, partanto
seu nivel de bem-estar (SHLLER & TOMMASI, 2000. Isto ocorre porque dguns
reaursos podem ser desviados de finalidades produivas, sendo empregados para verificar
0 andamento das transagdes.

Em sociedades fundadas em densas redes de relacdes, por exemplo, 0s custos de
producéo sdo altos e os custos de transacd baixos. Em grande medida, os custos com a
verificac® e com a garantia dos direitos de propriedade podem ser reduzidos quando os
vinculos entre & pesas posalirem natureza pesal. Este tipo ce transacd personalista
(fundadas em limitacBes voluntarias e no cstradsmo) em sociedades mais complexas, no
entanto, € ineficiente por aumentar os custos das organizagdes. Isto €, numa sociedade
com mercado de cagitais desenvalvido e empresas que empatam grandes quantidades de
capital fixo, exige-se formas de intercambio cada vez mais impesais. Assegurar direitos
de propriedade requer, entdo, aganismos politicos e judiciais que detiva e
imparciamente facam cumprir contratos através do espaqo e do tempo (NORTH, 193b).
Além disto, existem ambientes institucionais altamente personalizados, em termos
paliti cos principalmente, onde & empresas s véem obrigadas a assumir custos adicionais,
simplesmente para ndo serem preteridas pelas outras concorrentes. Vale ressaltar que estes
custos $rdo polco competitivos internadonamente.

Uma caaderisticamuito importante do mundo moderno, entretanto, € ade que os
custos de transac® aumentam em funcd da maior complexidade do intercambio
eoondmico e que os custos de producéo caem devido a teandogia empregada e ao

aumento da escda de producdo. Nestas ciedades, as trocas séo impessoais, com elevado



grau de especializac®d e divisdo do trabalho, demandando uma maior intervencéo
deliberada na formulacd de instituicoes.

Para ateoria neo-institucionalista, portanto, dante do quadro de incerteza e
elevados custos de transacé, existem arranjos que @ordenam as agdes coletivas e
promovem a estabilidade requerida para o intercdmbio humano. Estes arranjos sdo as
chamadas instituicdes, ou as regras do jogo em uma sociedade, que conformam os
incentivos para 0s agentes e & organizages atuarem dentro dos us fins espedficos. As
instituicBes® consistem de restricBes informais, regras formais e suas caraderisticas de
enforcement.

As regras informais provém da informacgé transmitida socialmente e sdo perte
constitutiva da heranca que se denomina alltura que, a airto prazo, define aforma em que
os individuos processam e utilizam a informac&. As regras formais, na definicdo de
MORAIS (2001), sdo aquelas que possiem um caréter juridico positivo surgidas no bgo
do crescente refinamento e da ampliacdo da escala de organizac@® socia dos individucs,
com o proposito de ordenar com mais eficiéncia a aéo coletiva.

Os mecanismos de amprimento, ou garantia de enforcement, sdo a capaddade
gue uma sociedade tem de faze valer suas regras, ou de torndlas observaveis e
aaeditaveis pelos individuos. Esta cgpaddade édada apartir daforca wercitiva do Estado
e da aiacd® de um corpo buocrético que faca emprir estas regras eficientemente, bem
como da eisténcia de valores que prodwzam ideologias que levem a aetacd da
legitimidade da ordem existente.

Esta definicéo de instituicdes em North seria, segundo MORAIS (2001), fruto de
um amadurecimento de anos de trabalho. Como conseqiiéncia, este amadureamento o

teria feito transpor a visdo simplista de que ahistéria da humanidade se resume ahistoria

%As restricdes informais incluem as convencdes, as normas de @mportamento, e os codigos de mndutas
remnheddos. Asregras formais, a principio, diferem apenas em grau das regras informais; entretanto, sdo criadas por
dedsdes de wrpos padliticos, juridicos e eondmicos, baseadas nos modelos subjetivos dos governantes e dores
principais, e dagueles que tém o podr de mlocar em pauta, através do Estado, as regras de seus interesses. O
enforcement aponta para & garantias de awumprimento olrigatério dos contratos.



da reducéo dos custos de transacé. Na nova visdo de North, as instituicdes deixam de ser
artificios intencionalmente aiados pelos individuos para areducéo de custos de transaca,
ganhando caréter de ago coletiva, orde se asume arelevancia do contexto histérico e a
espedficac@® das caaderisticas que estdo pa tras de qualquer grupo a empreender uma
aca conjunta.

Para VELASCO E CRUZ (2003, entretanto, a definicdo que North da de
instituicbes € reduzida eredundante, levando a aer que dgum aspedo da redidade social
possa se nstituir na auséncia de intervencdo humana. Na percepcéo de VELASCO E
CRUZ (2003), isto € mnseqiiéncia do “uso canhestro de cdegorias de andlise neoclassica
a esferas de problemas e a @mpaos manticos que originamente lhe e@am estranhas’.

Esta drcularidade teria origem no individualismo metoddégico adotado pelo
autor. Segundo VELASCO E CRUZ (2003), o terreno da sociologia oferece-lhe-ia uma
melhor definicdo para anocé de ser humano e para a funcdes deste, posto que, para a
sociologia, o0 “individugd’ € caraderizado como produo relativamente recente de um
proces historico.

TOYOSHIMA (1999 também aborda ateoria de North, destacando a relacé®
entre 0 pensamento deste autor e ateoria neoclassca Assm, North tenta mmpreender o
diferencial de renda entre & nagles partindo ¢ uma mbinacdo da teoria do
comportamento humano e dos custos de transac@®. Entretanto, North continuaria
neoclésgco ao assumir 0s presaupostos de competicéo e escasez e por manter a nogao de
maximizago na medida em que remnhece que todas as escolhas estdo pautadas nos
preqos, sgja nos dos bens e servicos, seja ha expressao das suas vontades (0 que permitira
amaximizagdo das suas vontades).

Na verdade, para a aitora, North pretende incluir uma andlise institucional na
teoria neoclassca Pretende também aumentar 0 escopo da teoria institucionalista,
aplicando-a atodos os tipos de mercado. Esta seria a teoria geral enquanto a neoclassca a
teoria espedfica(TOYOSHIMA, 1999).
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Para VELASCO E CRUZ (2003, contudo, € arelacéd® umbilicd do pensamento
de North com a teoria neoclassca que dara os rumos para resolver os problemas que ele
levanta. North seria um reformador moderado que modifica os supostos ou lhes introduz
dteragdes a fim de aomodar os fendmenos problematicos, questionando a teoria
neoclassca ao considerar a eisténcia de fricgdes nas trocas, que se @nstituem nos
chamados custos de transaggo. Remonhece asim a cmplexidade do comportamento
humano e se dre aexisténcia de motivagdes altruistas e morais.

GALA (2003h prople arescentar elementos a discussio sobre 0 neoclasscismo do
pensamento de North pa meio da interpretacéo da retorica do autor. Conclui, assm, que a
principal contribuicdo de North teria sido a de anpliar as fronteiras do ferramental neoclassco,
trazendo no bgo da sua @ntribuicdo, s portos heterodaxos necessrios a anpliacéo de ta
arcabouco teorico.

Com relag@® a discussio acima, sobre 0 neoclasscismo do pensamento de Douglass
North, 0 que podemos depreender de seus trabalhos recentes, € que pelo menos em alguns ponos,
estes mostram que 0 autor segue um caminho contrario a metoddogia neocladssca — que usa o
modelo tedrico do mercado livre omo um supcsto ided de wmparagdo frente a redidade.
Recentemente, a escola neo-institucionalista tem optado, po exemplo, pa trabalhar com uma
metoddogia diferente, buscando comparar umas ingtituicdes com as outras, elegendo as
instituicOes a serem adotadas entre & outras instituigdes subdimas pasdveis. Neste caso, 0 dimo
ndo seriared porque ha que se mmparar e eleger. Ante esta nova metoddogia, Mercado e Estado
parecem competir em igualdade de cndcdes. As instituicdes estatais ou as instituicdes de
mercado palem ser comparativamente mais ou mencs eficientes ssgundo olugar e 0 momento
historico.

Uma das conseqiiéncias, destacada posteriormente por ENGERMAN & SOKOLOFF
(2003 na seca 1.3,é que, para sugerir solugdes para problemas econémicos concretos e para
estimular o crescimento, néo é valido propor medidas macroeconémicas de validade universal. Ao
contr&rio, haverd de se estudar e fomentar o desenvalvimento institucional adequado.

Se & ingtituicbes 0 as regras do jogo em uma sociedade, as organizagdes, de

aoordo com North, sdo os jogadores. S0 grupas comuns unidos por uma identidade
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comum perseguindo certos objetivos. As organizacdes tém suarazé de ser no conjunto de
opatunidades estabeleddas pelo arcabouwgo institucional; a direcd® da sua erolucéo
corresponck aos incentivos  existentes no marco institucional. As organizagfes incluem
corpos pdliticos (partidos podliticos, o0 senado, uma agéncia reguladora), corpos
eandmicos (empresas, sindicaos, cooperativas, casas familiares), corpos ciais (igrejas,
clubes, associagdes desportivas), e 0rgaos educativos (escolas, unversidades, centros
vocadonais).

Neste cao0, destaque espedal deve ser dado apo Estado. O Estado € uma
organizacd® com vantagem comparativa no uso da violéncia. Atua ®wmo umn monopli sta
discriminador de preqos, estabelecendo dreitos de propriedade de aordo com o interesse
de seus agentes e sujeitos principais em relacdo ao custo de oportunidade de seus
governados. Ao estabelece as regras do jogo, o0 Estado prové protecdo e justica servigos
gue posuem economias de escda associadas a alocdo de um sistema de leis, de justica e
de defesa, sem nenhum compromisso necessério com a diciéncia (NORTH, 1994)".

Ainda solbre @& organizagges — fator que imprime o dinamismo na matriz
ingtitucional — GALA (2003b) aponta para o fato de North ndo explicar como estas %
originam. Teria, com base na obra de Coase, simplesmente aportado que estas sriam
respostas Otimas a existéncia de austos de transacd. North ndo teria também explicitado
suficientemente o conceato de incerteza anteriormente, tdo primério e fundamental no seu
modelo, o que deixaria duvida se o0 conceato € epistemologico (apontando para os
problemas deoorrentes dos limites computacionais dos individuos) ou atolégico (o que

se referiria aimpossibili dade de mnceber a totali dade das trajetérias posdveis). °

* Cabe ressltar que @ diferencas metodddgicas entre o trabalho de North e Faoro se estendem & nog2o de Estado.
Esta discussio serd retomada na se¢@® 3.2, onde buscar-se-a discutir as posdveis smilaridades e diferencas entre
ambas na discussio doatraso brasileiro.

®> De a®@rdo com GALA (20031, uma primeira definicZo de incertezaem North seria que os agentes ndo passuem as
cgpaddades mentais e mmputadonais para wnhecea e processar todas as informagdes pertinentes a sua tomada de
dedsdo. Em seguida North teria desenvolvido uma @ncepcéo de incertezando se referindo apenas a problemas
computadonais dos agentes, mas a uma situac@® de redidades mutaveis. A importancia deste cnceto esta na sua
utili dade, resultando que os individuos riam incgpazes de obter solugbes Gtimas a partir de suas ded sdes.
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Apesar destas faltas, aleitura da obra de North, segundo GALA (20034d), tornouw
se obrigatoria ajueles que se interessam pelo tema do desenvolvimento econdmico. Mais
espedficamente, North teria tratado da evolucéo historica da sociedade e da forma @mmo
ela € ondcionada pela formacd e evolucdo das wuas ingtituicbes. A teoria neo-
ingtitucionalista tem se ngtituido, de aordo com este aitor, em um programa de
pesquisa progressvo e ndo degenerativo.

Sintetizando, North construiu seu modelo a partir de aiticas aos autores
neocléasgcos. Critica a @ocdo pa parte destes autores de pressupostos do comportamento
humano e sua cgaddade de dedfrar o ambiente. Postula, diferentemente do cue
presaipunha a teoria da radonaidade instrumental neocléassca, que os individucs
processam informacio através de modelos subjetivos imperfeitos, e & diferentes
ideologias ndo levam os modelos a convergirem entre si, prodwzindo incertezas. Indica
também que a omissdo de outros fatores motivadonais — como ideologias,
comportamentos morais e comportamentos altruistas — prejudicariam ateoria neocléssica

Com relac@® ao comportamento auto-interessado, BRETT (1997, outro autor
neo-institucionali sta, redirma anova posi¢éo de North, negando a busca do auto-interesse
e do opatunismo como principal motivagdo para aagcd humana, destacandoem seu lugar
a necessdade das obrigagdes coletivas e auto-sacrificios para se aiar oS movimentos
sociais que irdo estabelece as institui cbes basealas na liberdade ena competitividade. 1sto
quer dizer que estas estruturas ciais ® estabelecaam somente em sociedades once se
criaram elos entre auto-interesse e solidariedade de grupo. A criagc® destas instituigoes
progressvas, pa sua vez, depende da ac® de grupcs que estabelecam mais abertura
pdlitica, liberdades e uma estrutura de responsabili dade social®.

Ainda com relag@® ao comportamento humano, as consideragoes bre a &olucéo
do pensamento de Doudass North devem ser prestadas principamente pela sua

aproximaca com a visdo dos autores herdeiros da velha tradico institucionalista. Estes

® Ademais, com relacé a este ponto, cabe ressaltar que de estardimplicitamente na discussio da sec® 3.4, quando
abordada aquestdo da ordem e aescimento nas Américas pGs- independéncia.
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ultimos reconhecem que os padrdes normativos pelos quais 0s agentes € guiam estdo,
fundamentalmente, ligados aos habitos (HODGSON, 1988) e acultura (NEALE, 1987
existentes em uma determinada sociedade. No gue se refere as habitos, estes ndo padem
ser assumidas como representando uma respaosta 6tima as custos de informaca, a outras
restricdes e custos de processar informacé@, como queriam 0s autores neoclassicos e da
NEI (RUTHERFORD, 1996).

Assm, afirmar que eistem limites para 0 uso da racionalidade humana é
remnhece que a cpaddade de processar, organizar e utilizar informagdes também é
limitada. Isto quer dizer que a partir desta cgpaddade, considerada junta com as incertezas
proprias do dedframento do meio, evoluem normas e procedimentos que simplificam o
proces. s quer dizer que boa parte do aparelho concetual dos atores £ alquire por
interacé@ socia. O conhedmento do mundo réo se forma diretamente a partir dos dados
sensoriais que chegam ao cérebro, mas % da através de um complexo enquadramento
culturalmente espedfico (HODGSON, 1988). As informagbes sensoriais devem ser
processadas antes, e ainterpretacé® se faz da forma que normalmente reflete 0 marco
cultural einstitucional existente.

Dentro desta visdo, os hdébitos impotam (HODGSON, 1988, porque é
imposdvel uma deliberac@® consciente sobre todos os aspectos do comportamento.
Servem assim para lidar com a complexidade da vida cotidiana. Isto quer dizer que a
rotina eo habito viabili zam acbes futuras, e a consciéncia pratica guda os individucs a
irem parafrente eparatrés. Ndo ha cwomo prever determinadas interagdes entre individuos,
apenas pode-se buscar 0 auxilio de convencbes como uma regra de conduta em certas
situagoes.

A partir do quedro tracado sobre ateoriade Douglass North, poce se depreender
porque & chamadas instituicdes 80 tdo fundamentais para explica o desempenho ds
eonomias no tempo. Os custos de transaggo sdo afetados em grande medida pelas

construgbes humanas. As ingtituicbes podem também afetar os chamados custos de
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transformagdo, que por sua vez influiriam sobre a temologia empregada, conforme
assnalado pelo préprio NORTH (1994).

Portanto, North teria, de acordo com MORAES (2001), desenvalvido sua teoria
reladonando ingtituicbes e desempenho ecmndmico, gaca a qua se compreende a
posshilidade de eisténcia de ingtituicbes totalmente ineficientes que impedem o
espraiamento do mercado e das relagtes capitali stas. Toma-se assm consciéncia de que a
eliminac® de taisinstituicdes ndo poceriade modo algum ser generalizavel.

Explicar, entdo, a persisténcia destas instituicdes no tempo pareceser a questéo
chave para compreender o baixo desempenho continuo de dgumas ecnomias na historia.

Fazse necessério, antes, compreender como mudam as institui goes.

1.2 A Mudanca I nstitucional e a Dependéncia do Caminho Escolhido

Ainda que a manutencéo das “regras do jogo” sgja desgjavel, pelo fato de que a
solidez do sistema ingtitucional favoreceo plangamento estratégico pa parte dos agentes
eandmicos, € inevitavel que mudancas ocorram. Essas mudancas podem vir tanto de
maneira gradual, com o passar do tempo, como de maneira radicd, via revolugdes, ainda
gue NORTH (1993b) lembre que nem sempre & revolucdes levam a alteragdes imediatas
e radicas das instituicOes. 1s pade ser explicado pelo fato de que, ainda que & regras
formais possaam ser dteradas por agdes deliberadas nos ambitos pdlitico, judicial ou
eamndmico, cs acordos informais e os valores morais que @ndicionam a maneira dos
individuos representarem a redidade possuem um carater mais complexo. 1sso paque
estas envolvem, além dos acordos formais, fatores psicolégicos, pois tém uma relagéo
direta com as tradi¢bes de uma sociedade, e por envolver mesmo a solugéo de problemas
ndo cobertos por regras formais possuem uma cgaddade maior de sobrevivéncia, sendo
seu ritmo de mudangamais lento.

As limitagBes informais subsistem também nas sociedades modernas. E muitas

vezes, pa persistirem no tempo entram em conflito com as regras formais causando
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importantes conseguiéncias na maneira que mudam as eanomias. No caso brasileiro, a
partir do estudo e Faoro e North, procurar-se-a destaca na secéo 3.2, 0 personalismo
como uma importante limitaga informal que deta o processo de mudangainstitucional.

De aordo com NORTH (1993b), os agentes das mudancas institucionais (sgam
elas ecmndmicas ou pditicas) sGo 0s empreendedores, que visam atingir da melhor
maneira possivel as suas metas. Tendo-se em considerac@® que os fatores institucionais,
aliados aos fatores econdmicos tradicionais, definem o cen&rio once as organizages
dever&o atingir seus objetivos (principamente amaximizac&® dos fus ganhos), € de se
esperar que 0s empreendedores exercam presHes para modificar as estruturas
institucionais quando estas oferecem resisténcia a cumprimento de suas metas. Essas
preses podem ser exercidas tanto de maneira indireta, com a interacd® entre o
comportamento maximizador e a onsequente modificag@® dos acordos informais, como
pela via direta, once os empreendedores investem na dterac@® dcs acrdos formais (via
lobby, por exemplo).

Vae lembrar que, se 0s empreendedores desgiam mudangas nas instituices
existentes, is ocorre por alguma motivaggo. E a necessdade dessa mudanca estrutural
esta reladonada a que NORTH (1993b) considera como as duas maiores fontes de
mudancas ingtitucionais. alteragdes expressvas nos preqs relativos e mudancas nas
preferéncias. No ensgjo de dender as novas demandas, as organizages podem se deparar
com limitacdes de ordem institucional, tendo ai inicio 0 poces® que pocke levar as
mudangas nas regras formais e/ou informais da sociedade.

Num mundo onek o custo de negociacé € zero, a solucdo que prevalecera sera
aquela onjuntamente mais eficiente. As instituicdes ineficientes 0 descatadas. Neste
caso a historia ndo importaria; uma mudanca nos precos relativos ou preferéncias induziria
uma reestruturacd® imediata das ingtituicbes para gustar-se dicientemente (NORTH,
1993h.

Por outro lado, gquando ha rendimentos crescentes para & instituicdes, os

mercados s imperfeitos e ha austos de negociacd®, nada indica que & organizages
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cgptem eficientemente os snais das mudancas contidas nos preqos relativos. 1sto porque
0os modelos derivados subjetivamente dos atores, modificados por uma retroalimentacé
muito imperfeita epelaideologia, seréo dedsivos para explicar a maneira na qual venham
se processar as mudancas. Este éum dos concetos centrais nas andlises mais recentes de
North, conheddo como path dependence o qual ele encontrou na obra de Brian Arthur
(NORTH, 1993h. Este anceto significa que em situagdes nas quais a priori diversos
caminhas semelhantes & drem (existem equili brios milti plos, caso se prefira), uma vez que
um deles é escolhido passa aser muito dferente dos outros, pds agora uma série de alaptagdes
foram feitas que outorgam vantagens a manutencéo dessatrgjetoria.

A transmissdo e persisténcia de direitos de propriedade ineficientes podem ser
explicados através da heranca repassada por path dependence (ou sgja, a dependéncia do
caminho seguido) as geragdes futuras, mesmo num contexto de escolhas radonais. Por
conta de retornos crescentes, a escolha de uma teamologia ou arranjo institucional menos
eficiente, par exemplo, num dado momento do tempo acaa se tornando dima quando o
sistema édinamizado. Neste caso a historiaimporta.

Os mecanismos de self-reinforcing ocorreriam devido a quatro motivos principais
1) atos custos de set-up, ii) efeitos de grendizado, iii) efeitos de wmordenacé® e iv)
expedativas adaptativas. As consequéncias dela sGo na seqiéncia: i) posshilidade de
multi plos equilibrios, ii) posdbilidade de equilibrios ineficientes, iii) lock-in e iv) path
dependence. Segundo GALA (2003a), a mnseqiéncia dessa concepcdo da dinamica
ingtitucional € ade que & mudancas ocorrem de forma gradual, ao aterar na margem a
estrutura de regras das sciedades.

Segundo VELASCO E CRUZ (2003, ao abordar o problema da mudanca
institucional, North teria dado gande papel a0 quadro de percepcéo dos individucs,
conseqlientemente aideologia. Porém, ao mesmo tempo em que dre uma portade andlise,
fedha outra — afastando-se dos velhos institucionalistas como apresentado anteriormente —
a0 redwzir a acd humana & mudangas nos precos relativos e aos objetivos

maximizadores. North teria, além disto, deixado de considerar na sua teoria da mudanca
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ingtitucional, as instituicdes que conformam a eonomia mundal. E, quando ofaz, analisa
os elementos do proces como wnidades independentes ou conjuntos Lciais, apesar de
gue estas fazem sentido somente cmo elementos de um sistema maior que os envolve;
dessa maneira, North deixaria de perceber que instituicdes ineficientes também podem
surgir ao nivel dasrelagdesinternadonais (VELASCO E CRUZ, 2003).

O caéter incremental das chamadas “mudancgas institucionais’, tal qual sugerida
por North, passa na visdo de TOY OSHIMA (1999), a ser determinante na explicac@® das
diferentes trgjetérias das ecnomias.

O jogoredproco entre apalitica e a eonomia, com os diversos atores que tem
graus diferentes de @paddade negociadora em quanto a sua cgaddade de influir na
mudanca institucional e o papel da heranca altural (na base da persisténcia de muitas
limitagdes informais) conformam também a direc@® das mudancas.

Por isto, € importante caaderizar as motivacdes paliticas e sociais dos grupos
gue tém o poder de mlocar em pauta & regras de Seus interesses, pas S0 estes interesss,
materializados em normas formais e padrdes de @mportamento, que nformam
incentivos fundndo o interess individual e o coletivo. No caso das regras informais, isto
ocorre porgue os intereses destes grupcs, ao moldarem através da alltura, habitos e
convencdes cials, induzem os individuos a alotarem esta instituicdo como forma de
obter as olucdes coletivas.

Portanto, a interac& entre interesses organizados e instituicdes e 0 proces de
feadback pelos quais 0s Eres humanos percebem e reagem a mudangas no conjunto de
opatunidades <0 fundamentais neste proces©o de mudanca instituciona
(RUTHERFORD, 1996. Asdm, um modelo que desge compreender melhor o
desempenho das emnomias no longo prazo deve modfica a nocéo de radonalidade
incorporando as idéias e ideologias na sua andlise, deve estudar os custos de negociacdo
dos mercados padliticos e econdmicos e entender as conseqiéncias do caminho escolhido

para a @olucdo histéricadas ociedades.
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O conceto de path dependece é de fundamental importancia e sera retomado ra
secd 3.3, para se andisar a persisténcia de determinadas estruturas na sociedade

brasileira, tal qual descritas a partir da obra de Faoro.

1.3As Instituigdes e o Crescimento Econémico

Tanto as fontes de aescimento gquanto os custos deste aescimento sdo um
derivado comum do marco ingtitucional. As caraderisticas da matriz institucional (tanto as
regras formais quanto informais encarnadas em atitudes e valores) podem produzir um
meio pditico e eondmico que premie & atividades produivas e organizages
desenvavendoatitudes e amnhed mentos.

O papel das instituicdes’ é aucial para o desenvolvimento de uma eonomia. A
existéncia de acrdos formais e informais (e evidéncias claras de que estes acordos s80
cumpridos) é fundamental na reducéo das dificuldades causadas pelas imperfeicbes do
mundored (informaga imperfeita, externalidades, dificuldade na obtencéo de cooperacdo
entre os agentes) fadlitando as interacdes humanas e, consegientemente, reduzindo
custos de transac@®, o que aumenta aeficiéncia eondmica Vale ressltar mais uma vez
gue o elo existente entre instituicdes e aescimento € que & instituicdes reduzem os custos
de distribuic&o e produgéo (ENGERMAN & SOKOLOFF, 20@).

Desta interagdo pock-se produzir regras e incentivos aos agentes e organizages
gue estimulem a busca de dividades redistributivas ou atividades produivas. As
atividades produtivas seriam semel hantes agquelas que Veblen (BUSH, 1987) denomina de

instrumentais, pas surgiriam para resolver problemas e estariam em acrdo com a

" Para ACEMOGLU (2003 ha dais fatores bésicos que poderiam explicar as causas fundamentais das diferencas na
prosperidade entre & nagdes. a geografia e & instituicdes. A hipdtese geogréfica, com adeptos tanto na imaginacé
popular como no sedor acalémico, sustentaria que a geografia, o clima e o meio ambiente de uma sociedade
repercutem em sua tecnologia e nos incentivos dos habitantes. Destaca & forgas da natureza omo um fator
primordial para apobrezados paises. A aternativa, a hipdtese instituciond, teria aver com as influéncias humanas:
algumas ciedades teriam instituices boas que incentivam a inversdo em magquinaria, capital humano e melhores
teanologias, que por sua vezredundam em prosperidade e@ndmicapara 0s paises.
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promocéo do bem-estar das ciedades e 0 desenvolvimento eandmico; as atividades
improduivas sriam aguelas que nada aregam ao estoque de capital existente da
sociedade, e que, na visdo vebleniana, seriam conheddas como instituigdes cerimoniais,
ou sgja, existiriam para manter o status quo da sociedade, o que implica na manutencéo
de situagdes que favorecem interesses ja estabeleddos .

Apesar de reconhecea 0 avanco das teorias que compreendem o papel da cultura,
em relacd® aguelas que focam sobre fatores estritamente e@ndmicos nos procesos de
desenvavimento, ENGERMAN & SOKOLOFF (2003) preocupam-se em deslocar 0s
argumentos que cncentram em um fator Unico, estritamente determinado, as causas do
desenvalvimento. As instituigdes importam, embora ndo exista uma instituicdo Unica,
espedfica einsubstituivel para o crescimento. Em seu lugar propdem uma aordagem da
significancia de varias estruturas ciais e alturais para prover tais condicoes.

Compreendem, reforcando o pensamento de North, que os mais importantes
elementos da estrutura institucional sgjam agueles que aseguram habili dade para se
adaptar e se gustar a drcunstancias mpre canbiantes. Neste sentido, uma maior
educac® da popuacdo e uma maior liberdade politica se @nstituem em fatores mais
importante do qLe umainstituicéo espedfica

Conforme assnalado pelo proprio NORTH (199b), um arcabougo institucional
que se groxime da diciéncia deve ter eficiente cgpaddade de alaptac@®. Para GALA
(2003, este porto, mostra a evolucdo dopensamento de North, com a extensdo da nogéo
de diciéncia produiva’, e aincorporacé doconceto de diciéncia alaptativa’. Por isto,
para NORTH (1994b, p. 2) €importante desenvolver:

(...) estruturas ingtitucionais que promovam competitividade e descentralizac® de
dedsdes, aém de recompensarem a auisicdo de habilidades e @nhedmentos

8 Eficiéncia produtiva é a cpaddade de se gerar um certo arranjo institucional que maximize aproducéo, dado um
certo estoque de reaursos e teaologia.

° Eficiéncia adaptativa é um conceito mais dindmico do qie o de diciéncia produtiva, sendo a caaddade de
adaptacé® de uma sociedade aredidade sempre em transformacg@®. Neste caso deve-se mnsiderar a forma mmo a
eonomia evolui ao longo dotempo, ainclina¢c&® de uma sociedade amn adquirir conhedmento e a g@render, ainduzir
ainovacd, a orrer riscos e amanter uma dividade aiativa
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produivos. E, em linhas gerais, sdo os estados democréticos e & emnamias de mercado
descentrali zadas e @wm regimes de direitos de propriedade bem definidos e alicados os
gue mais £ goroximam hoje de um arcabougo institucional eficiente, do porio de vistada
adaptabili dade.

O autor conclui que os gstemas de dedsdo descentralizados oferecen maiores
eficiéncias deoorrentes da reducéo de astos de transaggo. Com radocinio similar, BUSH
(1987, ouro autor adepto da velha escola ingtitucionalista, também conclui que tal
desenvalvimento econdmico sustentado seria dcancado através de um sSistema
democrético e, patanto, descentralizado, pas ofereceia apossibilidade de um controle
discricionario sobre a evolucédo da sociedade.

Embora North tenha desenvolvido a nogcdo de diciéncia adaptativa, tentando
aplicala na explicac® dos casos bem sucedidos de diciéncia institucional, de acordo
com TOYOSHIMA (1999), ele, teria incorrido noerro de assumir a isténcia de uma
matriz institucional modelo. Isto ocorreria por precnizar a necessdade de instituigdes que
corrijam as que de interpreta cmo falhas dos mercados dos paises do tercero mundo,
propondo ge deveriam se aproximar dos mercados dos paises desenvolvidos™.

O proprio North parece reduzir o desenvolvimento econdbmico a dois casos
singuares. o caso bem sucedido dalnglaterra esuas extensdes na América e 0 caso de ma
performance dos paises |béricos e suas ex-colbnias. VELASCO E CRUZ (2003 critica
North, pa exemplo, de omitir as experiéncias dos demais paises europeus, asiéticos e
africanocs.

Este porto de vista € compartilhado por outros autores neo-institucionalistas.
BRETT (1997), por exemplo, recnhece & instituicdes ocidentais como modelos tipos-

ideds, mas que somente se ndtituirdo em uma base detiva para 0 gerenciamento

1 ACEMOGLU (2003 vai maislonge e @onta & trés caraderisticas chaves das “boas institucionais’, que seriam: a
aplicacd dcs direitos de propriedade aum segmento amplo da sociedade, de tal maneira que vérias pesas tenham
incentivos para investir e participar da dividade econdmica limites as agdes das €lites, ou pditicos e outros grupos
poderosos, para evitar que expropriem 0s ingress e & inversdes de outros ou que criem condicBes que lhes
favorecan; e certo grau de igualdade de opartunidades para segmentos amplos da sociedade, a fim de que & pes®as
possam investir, espedalmente em capital humano, e dedicar-se a dividades econdmicas produtivas.

21



cotidiano dos arranjos institucionais das sociedades nas quais tenham se desenvalvido
estruturas progressvas e @& pesas ja tenham internalizado os valores do sistema
requeridos para sustenta-1os.

FIANI (2002), pa sua vez procura na obra de North identificar as fontes das
instituicoes ineficientes. Estas instituicdes, na sua interpretacé, surgem na forma de
direitos de propriedade ineficientes, da luta entre Estado e Sociedade para cagturar 0s
excedentes provenientes da poupanca alvinda do estabeleamento de um sistema de
justica eda lei universal pelo Estado (NORTH, 1994a). O Estado, poatanto, define e
garante os diretos de propriedade no mercado eandmico, e & caraderisticas do mercado
palitico seriam, entdo, primordiais para se compreender as imperfeicdes dos mercados
eondmicos.

Ademais, FIANI (2002 aaedita que existe um fio que ligatoda aobra de North,
a saber, a busca de um vinculo pasitivo entre aescimento econémico e liberdades. Esse
vinculo, como ressaltado, seria dado a partir da caaderizaca® bem sucedida da barganha
entre Estado e Sociedade na espedficac@® de direitos de propriedades. Os elos entre
crescimento e barganha alviriam somente na medida em que gerase um clima de
liberdade politica, social e econdmica.

A extensdo deste vinculo para a ompreensdo do funcionamento das modernas
democradas ndo seria tdo simples. Isto paque nas democradas representativas atuais, a
Situacd seria mais complexa, em funcdo da existéncia de multiplos grupas de interesses e
da estrutura institucional muito mais fisticada. Estrutura daborada para posshbilitar as
trocas entre esses grupacs, dado seu pocer relativo de barganha (FIANI, 20@®). Apesar da
democrada reduzir os custos unitérios de transac@®, ndo necessariamente haveria reducéo
do vdume total destes por se aiar problemas de agente-principal entre & varias partes do
proces decisorio. Além disto, ademocrada estimularia a tlamada “ignorancia radonal”
dos eleitores, com 0 aumento das percepgdes subjetivas incompletas dos agentes (FIANI,
2002, 203).
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Algunrs concetos e & nogbes obre a diciéncia das ingtituicdes, apresentados ao
longo dbsta secd, serdo retomados na secd® 3.5, quando forem apresentadas as
caraderisticas da matriz institucional brasileira. O préprio conceto de matriz institucional
fazse de sumaimportancia na caaderizaca dos incentivos ao crescimento econdmico no

Brasil.

1.4A Trajetorial bero-Americana e seu Contraste amm o Caminho Anglo-Saxonico

No caso dos paises anglo-saxdnicos, aportados por North como exemplo bem
sucedido ce eficiéncia institucional, desenvolveu-se um marco institucional que teria
permitido ointercambio impessoa complexo que é necessario para aestabilidade padlitica
e para cgtar os ganhos eandmicos patenciais derivados da teanologia moderna.

Na medida em que estas ciedades produwziram garantias tais como: liberdades
paliticas e religiosas; garantias contra prisdo arbitréria; direitos a fianca eprotecdo contra
restricéo aos direitos de uso, de obter renda e alienar propriedade (FIANI, 2002), criou-se
um ambiente mais propicio a espedficac® e sustentacdo de direitos de propriedade
eficientes, logo popiciando maior desenvalvimento econdmico.

Segundo NORTH (199%), estas instituicOes eficientes 0 criadas mediante
pdliticas que tém incentivos internos para estabelece e faze cumprir direitos de
propriedade dicientes, ainda que sgja um caso excepciona na histéria auele em que &
experiéncias dos agentes e aideologia dos atores £ combinem para levar a resultados
eficientes.

No caso da Inglaterra e da América do Norte inglesa, as limitacfes informais
subjacentes foram um meio aolhedor para amudanca das regras formais. Neste cao n&o

foram apenas a Magna Carta, a evolucdo das garantias e direitos de propriedade e o
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triunfo do @arlamento em 1689 qLe representaram o caminho da democrada politica edo
crescimento ecndmico sustentado™.

Partindo de uma outra visdo, a onsolidaggdo das instituicdes ocidentais
(conqusta das liberdades) nasce de processos histéricos que culminam com o
reconhedmento doindividuo (e daideologia do individualismo) como caegoria catral da
sociedade (DUMONT, 1985). Em North, este reconhecimento se da apartir da cmplexa
rede de interdependéncia entre limitagdes formais e informais na Inglaterra? (FIANI,
2002. Neste pais, desenvolveu-se, desde o seaulo XIII, um conjunto de aitudes orientadas
individualmente que @arcava a etrutura da familia, a organizecédo do trabalho e &
relagdes ciais no meio da comunidade.

Se a moldura institucional dos paises desenvalvidos, através da garantia de
direitos e da criacd® de ambiente propicio a dividade produiva, favoreceo crescimento
(VELASCO E CRUZ, 2003), com os paises do Tercero Mundo réio se da o0 mesmo. Isto
porque, as limitagdes ingtitucionais existentes nestes paises definem um conjunto de
atividades politi co-econdmicas que ndo apdiam a dividade produiva (NORTH,193b).

Interessa, portanto, saber mais Lbre as caraderisticas deste marco institucional
gue tende a perpetuar 0 subdesenvalvimento. Segundo NORTH (1993h, faltam no
Tercedro Mundo as estruturas formais que gontem os mercados eficientes, com
sadvaguardas formais ao dreito de propriedade que propacionam 0 intercambio
espedalizado e garantem os contratos auto-reforcadores, apesar de que existem nestes

paises setores informais (em redidade e®nomias subterréneas) que se eforcam por

1 0 advento da Revoluco Gloriosa trouxe maior controle dos poderes arbitrarios e confiscatdrios do governo. Como
conseqiiéncia, estabelecagam-se, entre outras coisas, a supremacia parlamentar, o controle caitral em questées de
financas, a limitac@® das prerrogativas reds, independéncia do pody judici&rio, e asupremada dos tribunais de
direito comum. O que paossibilit ou 0 aumento da seguridade dos direitos de propriedade. O resultado imediato mais
notével destas conquistas foi o rpido desenvolvimento domercado de caitais, com o governo se tornando solvente
financeramente e ohbtendo aces sem precalentes a fundos financeiros. Desenvolveu-se, também, o banco da
Inglaterra com o oljetivo de ser o intermediério da divida publica estendendo suas operagdes para faze cargo de
operagdes privadas. A seguridade dos direitos de propriedade e 0 desenvolvimento domercado plblico e privado ce
cgpitais tornaram-se assm fatores instrumentais para o subsegiiente erapido desenvolvimento eandmico.

2 De um lado destacase atentativa de grupos Sociais de pér freios ao poder do Estado, estabelecendo uma série de
restricOes formais que fomentaram incentivos ao crescimento; de outro, temos que & limitagdes informais existentes
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proparcionar uma estrutura ao intercambio. Entretanto, isto no € suficiente, pois para o
autor, na auséncia de tradicdo de ingtituigdes informais e percepcdes ideoldgicas que
ajudem estas ecnomias a se ajustarem as tensdes e dificuldades de mercados impessoais e
da competitividade, torna-se mais dificil a alaptacé aos imperativos temol égicos do que
North denomina @mo a Segunda Revoluggo Econdmica(NORTH, 1994h *2.

Necessta-se assm, criar nestes paises uma infra-estrutura institucional que
permita ultrapassar as organizag@es sociais, politicas e eomndmicas centradas em lagos
familiares, além de promover organizagdes e ingtituicbes que possam aparar as
insegurancas asociadas a extrema interdependéncia que caaderiza uma economia com
ata espedalizac® e mercados impessoais (NORTH, 19940).

No caso da Américalbérica a sua matriz institucional € em grande medida uma
extensdo das instituicbes e sistemas de direitos de propriedade que as metrépoes
aplicaram a estes paises (NORTH, 1994a). Esta matriz institucional tem perpetuado a
estrutura de gowernanca cetralizadora e buocrdtica epanhda/portuguesa. O
desenvalvimento destes paises, e o contraste disto com o desempenho da Inglaterra e suas
colbnias (espedamente Estados Unidos) nos dltimos 500 anos € um exemplo da
persisténcia de um modelo dependente datrajetdria escolhida.

BUENO (2003 concorda com a NEI, a0 assumir que & ingtituicdes seréo
compativeis com 0 progresso gquanto mais permitirem aos individuos manifestar seu
patencial criativo e produivo. Ele vé neste sentido que a oloniza¢® portuguesa ofereceu
mais possbili dades de desenvolvimento para o Brasil do que a ©lonizagc@® espanhola no

restante da Ameérica latina. Ademais, cré que amatriz institucional brasileira (igual a do

implica/am no desenvolvimento de uma ideologia espedfica ( ideologia do individualismo) que culminou no
reconheamento doindividuo como categoria central da sociedade.

3 De aordo com NORTH (1994b), houve duas revolucdes econémicas. A primeira teria sido aguela que aiou a
agricultura e a wvilizag®. A Segunda Revolugé Econdmica se refere a ciac® de uma curva de oferta de novos
conheamentos elastica, que alemais incorporou a0 sistema o crescimento econdmico. Mais espedficamente, esta
teria ocorrido no fina do séaulo X1X na Europa eEstados Unidos, gerando transformagdes espedficas no pdencial
produtivo da sociedade eno estoque de conhed mento. Estas mudancas também se caaderizam pela ampla glicac@®
e formalizac® das disciplinas cientificas, além da evolugdo dos direitos de propriedade e da grande indivisibili dade
do proces produtivo com aumento dainversdo em capital fixo. Ambas as revoluctes impli caram uma reorganizaca®
institucional substantiva das sociedades.
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mundo espanhd) € ineficiente por estimular o personalismo. Nas paavras do proprio
North sobre 0 meio pdlitico e institucional espanhol/portugués, vemos que de eitende
gue : “(...) las reladones personales seguieron siendo la dave de gran parte del
intercambio palitico y econodmico. (...) consediencias de un marco institucional que no
produwce estabili dad pditica pero tampoco desarrollo firme del potencial de la temologia
moderna” (NORTH 1993k p. 15).

Depreende-se, patanto, tomando como exemplo O caso mexicano oescrito
abaixo, que & caaderisticas do marco institucional que se cnstituiu na America Ibérica
tém prodwzido paucos estimulos ao desenvolvimento econdmico. De awordo com
Coastworth (citado por NORTH, 1993b, p151):

La natureza intervencionista y generamente abitraria del medio institucional obligo
todas las empresas, urbanas o rurales, a operar de un modo atamente pdlitizado,
valiéndose de redes de parentesco, influencia paliticay prestigio familiar para ganar un
aaceso privilegiado a los créditos subsidiados. (...) El éxito o € fracas en la arena
eondmicadependian siempre de larelacion del productor con las autoridades paliti cas.

Em que medida estas descrigdes obre & causas do atraso dos paises ibéricos, e
espedficamente do Brasil, estdo de acordo com as pesquisas de historiadores e analistas
da sociedade brasileira €uma questéo importante para estabelecer os limites e aertos da
teoria neoinstitucionalista na determinagc@ dos verdadeiros incentivos ao crescimento,
subjacentes a matriz institucional brasileira. Podemos afirmar que a contribuicéo desta
escola, e espedalmente de Douglass North, é muito importante para compreender as
caaderisticas mais gerais que provocaram O atraso dos paises subdesenvalvidos,

espeda mente os da América L atina **. Todavia, parecenos que o esquema de North é, na

1% Outros autores aplicaram a matriz tedrica desta escola apaises diversos, sendo a mletaneade atigos editada por
HARRISS HUNTER & LEWIS (1997, um bom exemplo . KALMANOVITZ (20048 procurou compreender a
historia juridico-constitucional e a ©nseqlente “inseguridade” dos direitos de propriedade na Colémbia.
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melhor das hipéteses, muito geral, e predsa ser complementado pa estudcs de sociedades
espedficas.

POe-se, patanto, em destague a importancia de se redizar estudos bre &
ingtituicdes que fazem com que a eonomia brasileira ndo tenha o desempenho necessario
parareduzir o atraso em relacdo as economias de melhor performance. Isto é, destacase a
importancia e a necessidade de saber mais ©bre normas de mndua sociamente
derivadas, solbre a interac@® destas com as regras formas e seus efeitos bre o

crescimento econdmico de longo pazo.
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CAPITULO-II
FAORO E A INTERPRETACAO DO BRASIL

Filho de imigrantes italianos, nascido em 27 ¢k airil de 1925, em Vacaia (Rio
Grande do Sul), ojurista, socidlogo e dentista palitico Raymundo Faoro langou, em 1958,
aprimeira edicdo de “Os donos do podx”, sendoque estateriaficado restrita as circulos
acalémicos. O uso de termos disonantes e até etdo fora do costume e do uso
convencional o teria dastado do pblico. A segunca eicéo foi de 1975, e teve uma
repercussio muito maior a nivel nadonal. Nela, a termindlogia € @enuada, a evocac®
weberiana, no entanto, € mantida efortaledda e o texto sofre mnsideravel aaéscimo. Dois
novaes cgpitulos, com farta eudicéo, ocupam-se da Repulica brasileira. Além dos novos
capitulos, o texto € praticamente triplicado em funcéo de incontaveis citagdes e exuberante
aaéscimo de natas (1.355n0tas no lugar das 140 originais, segundo padente cdculo feito
por Francisco Iglesias) (LESSA, 2001).

Desde entéo, Faoro tem se constituido em um dos grandes pensadores da reali dade
brasileira e “Os donos do podx”, em um referencial valido —apesar de portos discutiveis
a luz de pesquisas historiogréficas recentes' — e muito atual para a ©mpreensdo dos
problemas que hoje afligem a sociedade brasileira.

Neste livro, Faoro aborda um longo periodo que vai do Mestre de Avis a Getlio

Vargas, vaoriza & raizes portuguesas da formacé brasileira, indo contra a visdes

15 Dentre estes pontos destacam-se trabalhos como o de José Murilo de Carvalho, por exemplo, que mntesta atese de
Faoro, amedida que gonta o cardter ndo estamental da sociedade brasileira ¢ espedamente da burocrada imperial

e também considera o patriciado rural como um foco independente de poder. Anténio Paim, por seu lado, aponta, em
seus estudos para adimensdo modernizadora do patrimonialismo brasileiro a partir de Pombal, visdo contraria a
tradicdo do patrimonialismo como atraso da qual Faoro faz parte. Por fim, ha atese de Maria Sylvia de Carvalho
Franco, em Homens Livres na Ordem Escravocrata, negando aidéado Brasil tanto como uma sociedade estamental

quanto de dasses, a partir de seu estudo sobre avida de um contingente populadonal paulista rural ndo escravo e ndo
proprietario no fim do séaulo XIX. Paramais detalhes ver Campante (2003.
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antropdogicas™ | t30 em voga na éoca, para eplicar o Brasil. Apesar da extensio do
livro, este encerra uma tese Unica e de grande simplicidade: a existéncia histérica
brasileira émarcada de formaindelével pelo selo da dominagé patrimonial, transposta de
Portugal para essas plagas ultramarinas durante 0 proceso de lonizac® (LESSA,
2001).

2.1.Conceitos Fundamentais na Analise da Sociedade Brasileira

Raymundo Faoro, em sua obra dassica “Os doncs do paler”, aponta para a
existéncia de uma estrutura socio-politica que tem resistido a todas as transformagdes no
Brasil, e que éresponsavel pelas mazelas da Sociedade edo Estado krasileiro. Este €0
cgpitalismo padliticamente orientado, assm classficado pa ter seu centro, sobretudo na
aventura e na conqusta Esta estrutura moldou a lonizac® e o0 pasterior
desenvalvimento da sociedade brasileira, fundndo-se com o capitalismo de base moderna,
indde industrial e radonal, fundado na propriedade privada ena li berdade.

Este tipo de caitalismo € gerido pela comunidade politica qgue comanda, conduz
e supervisiona os negécios puldicos. Esta amada é o Estamento, marca dos individucs
que aspiram os privilégios concebidos pelo grupo, pivilégios fundados no prestigio da
camada ena horra social. Na definicdo de COHN ( 1999, o Estamento pock ser visto
também como um grupo ce individucs que se agregam conforme aitérios de inclusdo ou
exclusdo no desfrute de uma série de vantagens vinculadas ao intercémbio. Vantagens
dadas a partir da suarelacé politicacom o Estado.

Desta redidade nasce um tipo de dominio: o patrimonialismo, cuja legitimidade
se asenta natradicdo. “Dominante o patrimonialismo com sua ordem burocrética e om o
Estado drigindo a Sociedade, impede-se aautonomia da empresa, anulando a esfera das

li berdades publi cas, fundadas bre @ liberdades eaondmicas, a saber, livre contrato, livre

'®Esta visdo diz respeito, principalmente, & obra de Gil berto Freyre.
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concorréncia elivre profissio, opatas, todas elas, aos monopdios e ancesses regias’
(FAORO, 1997, p.18).

O Estado maior de comando, ou aadro administrativo, € que distingue o
patrimonialismo de outras formas de dominac® tradicionais'’. Sem o quedro
administrativo, que se estende sobre o largo territorio subardinando muitas unidades
pdliticas, a defia dispersa asume arater patriarcd, identificavel no mando do
fazendeiro, dosenhor de engenhoe dos coronéis.

Num primeiro estagio, o dominio patrimonial se apropria das opatunidades
eandmicas, das concesPes, dos cargos, huma nfusdo entre o setor pukldico e o privado.
Com o desenvolvimento da estrutura'®, aparecem as competéncias fixas e mm a divisio de
poderes, separa-se asim o setor fiscad do pessoal. O patrimonialismo pessoa se wnverte
em patrimonialismo estatal que alota 0 mercantilismo™® como témica de operacdo da
economia.

A espedficidade do caso patugués-brasileiro esta na cmpatibilidade deste
quadro com o capitalismo moderno. Se por um lado, 0 nicleo expansivo da enomia
mundial faz pressio de fora para dentro, de outro, o aparelhamento pditico flexibiliza e
amortece através dos mecailismos estatais de intermediac®, essa pressdo. Com a
centralizac® do comando econdémico da-se feicd comercial e espeaulativa ainser¢éo
externa, tornando omodelo resistente a impado desagregador do capitalismo. Enquanto
0 sSistema feudal separase do capitalismo, enrijecendo-se antes de partir-se, 0

patrimonialismo se anolda as transi ¢oes.

" Denomina-se dominagé tradicional quando sua |egitimidade repousa na aenca na santidade de ordens e poderes
senhoriais tradicionais. Determina-se 0 senhor em virtude de regras tradicionais. O dominador ndo é um “superior”
mas enhor pesal; seu quadro administrativo ndo se mmpde primariamente de “funcionérios” mas de servidores
pesais, e os dominados ndo sdo “membros’ da aésciacd®, mas companheiros tradicionais ou suditos (WEBER,
1999).

18 Esta passagem se refere aformacé dos estados nadonais a partir do séaulo XV.

1% Segundo SCHWARTZMAN (19832, os estados patrimoniais tendem a se desenvolver como civili zagdes urbanas,
com interesses comerciais e milit ares fora de suas fronteiras. Uma caaderisticadeste tipo de Estado € que detende a
incentivar atividades produtivas com fins comerciais e exportadores, parasitando e limitando estas atividades pela sua
incidénciafiscd sobre das.
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Este garelho pditico —camada social que se coloca aima das classes — impera,
rege egoverna, em nome proéprio, num circulo impermeével de mmando. Esta amada, de
acordo com Faoro, muda ese renova, mas ndo se mnverte em um governo que defenda a
soberania popuar. Dirige a sociedade segundo ohetivos proprios, de a©rdo com seu
esquema centralizador, com seus mecanismos de @ntrole e regulamentacé. Invade o
ramo civil da aministrac@®, dando a pdlitica econdmica e financera feicéo estatal e
mercantili sta.

O chefe de governo é gerado e limitado dentro do quadro que o cerca O rei,
imperador ou presidente mmanda 0 Estamento e amaquina que regula & relagbes ociais.
O chefe prové e tutela os interesses particulares, concebendo Leneficios e incentivos,
distribuindo mercés e cagos. O Estamento, implantado ma redidade estatal do

patrimonialismo, ndo deve ser confunddo com a dite?

, ou a chamada dass politica,
mesmo quandoesta se esclerosa, incapaz de renovar-se.

A diferenca em relacdio ao caso anglo-saxénico, de aordo com Faoro, é que
Portugal ndo conheceu o feudalismo. N&o existia uma camada, entre o rei e o vassalo, de
senhares, dotados de autonomia politica A terra obededa aum regime patrimonial, doada
sem obrigacdo de servico ao Rei, ndo raro concedida com a expressa faauldade de diena
la. O servico militar prestado em nome do rei era pago. O dominio néo compreendia, no
seu titular, autoridade puldica, monopdio red ou eminente do soberano.

Para FAORO (1997, p.18), ha “(...) insuperavel incompatibilidade do sistema
feudal com a apropriac®, pelo principe, dos reaursos militares e fiscas — fatores que
levaram a intensificar e radonalizar o Estado, capaz, com o suporte eondmico, de se
emancipar, como redidade eminente, das forgas descentralizadas que o dspersam,

dividem e anuam”.

290 termo elite implica, para Faoro, num grupo que esti necessariamente em constante renovaca das us quadros,
as vezes com a incorporagcd® de elementos vindos de baixo. Historicamente, esta teria se @nstituido numa @mada
heterénoma e &erta, surgida da composicéo petricio-plebéia que operou nos paises capitaistas a partir do séallo
XIX. A €lite ndo redama para si a soberania, impenetravel e superior sobre o povo, enquanto que o Estamento pa
sua haturezando se renova, mas vive ese perpetua mwm o cunho doseu estilo de vida. O Estamento se @nstitui em
governo de uma minoria sobre muitos, privilegiando o garticularismo e adesigualdade.
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Somente os paises revolvidos pelo feudalismo, na Europa ena Asia, expandiram
uma eonomia caitalista, de molde industrial. A Inglaterra, com seus prolongamentos dos
Estados Unidos, Canada e Austrdia, a Franga, a Alemanha e o Japdo lograram, par
caminhcs diferentes, mas sob o mesmo fundamento, desenvolver e alotar o0 sistema
capitalista, nasua expressio industrial, integrando Sociedade eEstado.

Para a Ingaterra tornou-se possvel a constituicdo de um Estado moderno,
fundado em bases racionais, com exércitos livremente reautados e funcionarios letrados.
A passagem pelo feudalismo permitiu a vinculac®, através de relagdes contratuais, entre
soberanas e suditos, que ditaram os limites ao principe, o que lhes assegurou o dreito de
resisténcia quando utrapassadas as fronteiras de comando.

NoO caso portugués, com o comércio negécio do Rei, olra de suas conceses e
privil égios tem-se aconstituicdo dochamado petrimoniai smo. Com o surgimento de um corpo ce
funciondrios que aministram o0s negocios do Rel e cm 0 pasterior desenvavimento destas
funcbes consolida-se 0 Estamento. Nesta sociedade, patanto, o mercado seria uma relagéo
reservada, privilegiada. A prépria moeda, quando se difunde, visa a @ropriacéd pelo Rel da
riqueza. Para o caso anglo-saxdnico, mesmo com as concessies e 0 agambarcamento pela @roa
das relagdes mercantis, aformagéo domercado réo dependia substancialmente de tais concessies,
enquanto que, no Brasil, as proprias forgas que formaram o Estamento foram as fundadoras do
mercado (GALV AN, 200J).

O Estado portugués, patanto, era patrimonial e ndo feudal, com direcéd pré-
tracada no dreito romano, kebido das fontes edesiasticas. Ao contrario do feudalismo,
com suas obrigagdes fixamente determinadas, “o sistema patrimonia (...) prende 0s
servidores numa rede patriarcal, na qual eles representam a extensdo da casa do soberano”
(FAORO, 1997 20).

Um sistema do tipo patrimonial levara a etabili dade da emnomia desenvavendo
as relagdes comerciais, paém, ndo permitird o desenvolvimento do capitalismo industrial

em suas bases radonais. “A atividade industrial, quando emerge, decorre de estimulos,
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favores, privilégios, sem que & empresas individuais, baseadas radonalmente no cdculo,
incolumes as intervencdes governamentais, ganhem incremento auténomo” (FAORO,
1997, p22).

A longg @aminhada dos fculos na histéria de Portugal e do Brasil mostra,
portanto, um Estado qLe se sobrepde asociedade sempre que posdvel, se necessario pela
violéncia, resistindo a todos os assaltos, no interesse da amada que 0 comanda edirige. A
vida social, asim como a atividade e@ndmica, sera criada apartir do esquema, do [@pel
para a redidade. Caminho este que é antagbnico a0 pragmatismo pditico e @
florescimento espontéaneo.

O capitalismo pditicamente orientado que flui desta redidade tem a ind(stria, a
agricultura, a produgdo, a wlonizacd® olras do soberano, pa este orientada, evocada,
estimulada, do alto, em benéfico nominal da nac&®. Onde ha aividade e®ndmica,
segundo Faoro, la estara o funcionario, para cwmpartilhar de suas rendas, lucros, e
mesmo, para incrementala. Tudo € tarefa do gowrno, tutelando os individuos,
eternamente menores, incgpazes ou provocadores de cdastrofes, se entregues asi mesmos.

Assm, “O Estado se mnfunde mm o empresario, o empresario que espeaula, que
manolra & fontes do crédito e do dnheiro, para favoredmento dcs assciados e para
desespero de uma pequena faixa, empolgada wm os exemplos do mundo asenvalvido’
(FAORO, 1997, p.85. Toda a influéncia externa sga na produgéo de bens ou no
desenvalvimento de novas témicas, sofre aintervencdo do Estamento, que retarda a

modernizago do @is.

2.2 Patrimonialismo, Estamento e Capitalismo Politicamente Orientado na Historia
de Portugal edo Brasll

Segundo FAORO (1997, ha na histéria portuguesa quatro elementos que
moldaram o seu mundo social e politico, a saber, a guerra, 0 quadro administrativo, o

comeércio e asupremada do principe.
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A peninsula Ibérica teria nascido e se plasmado sob o império da guerra
Despertada na histéria com a luta contra o dominio romano, foi palco das investidas dos
exércitos de Anibal e por fim vivenciou a ocupa¢é® germanica eamoura. A guerra contra
os arabes permitiu que o Rei se gropriase das terras dos vencidos e & distribuisse para
seus giditos. A guerra significava ascendéncia do Rel com sua rede de agentes. O Rei
torna-se senhor de tudo, com a croa formando um extenso patrimoénio, cuja propriedade
se onfunda wm a caa red. Aplicava-se 0 produto nas necessidades pessais b a
circunstancia de mal se distingur o pubico do pivado.

E apesar de grande parte das rendas portuguesas virem da terra, 0 podker rural
nunca diegou a ser grande neste pais. Foi a atividade maritima ecomercial, definidora do
modo ck vida portugués , que garantiu o surgimento da burguesia desvinculada da terra e
financiadora da mercancia. Embora concomitantemente ao desenvavimento da dividade
maritima, a presenca dos Orgaos centrali zadores e dirigentes representados na figura do
Rel também se fizesem presentes, condwindo as operagdes comerciais. Todos o0s
negacios estavam sob seu controle, com a burguesia presa desde o0 nascimento as rédeas
da coroa.

Assm, o predominio e a consolidac@® definitiva da monarquia portuguesa,
dependera da ecmnomia monetéria e da ascendéncia do mercado, formando os
fundamentos do Estado Patrimonial. Estado qLe se torna empresa do grincipe intervindo
em tudo. Ai estardo lancadas as bases do Capitalismo de Estado, politi camente orientado,
que florescia ideol ogicamente. O patrimonialismo permitird o desenvolvimento dotréfico,
mas impedira o capitalismo indwstrial. O capitalismo pditicamente orientado néo
oferecaa a condcdes ideds para isto, reduzindo a burguesia ao papel de intermediaria
entre & nagoes.

Foi arevolucéo de Avis que dastou o perigo de uma mnfederacd do tipo feudal
em Portugal. A burguesia so entéo conseguiu juntar ariqueza eo poder palitico, ainda que

adma dela pairase 0 Rel, proprietario virtua de todo o comércio. Esta revolucéo
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nohlitou?’, sob o comando de legistas, uma camada longamente preparada para a
ascensdo socia e politica A empresa maritima eigia ao lado do Rel um grupo e
conselheiros e exeautores.

O Rei, buscando no comércio, na havegaca@ ocedica e no trafico rendas que a
terra ndo gerava mais, aimava-se cala vez mais do quadro pditico administrativo,
juridicamente pensado e escrito, radonalizado e sistematizado pelos juristas. Sufocada a
burguesia pela mroa, a amada dirigente devera ao comércio seu papel de mmando, sua
supremada, sua grandeza

A corporagdo de poder erigida sob a tutedla do Rel se estruturou ruma
comunidade: o Estamento. O Estamento, de a®rdo com WEBER (1999, p 202, “(...) é
uma camada social e ndo emndmica Sociedades onde persistem o0s Estamentos si0
classficadas como convencionais, sendo reguladas por normas de modas de vida, criando,
por is0, condc¢bes de mnsumo economicamente irradonais, e impedindo, deste modo,
por apropriagdes monopdicas e dimina¢d da disposicéo livre sobre a propria cgpaddade
aquisitiva, a formagdo do livre mercado’. Esta visdo das ciedades estamentais como
sendo sociedades que promovem a diferenciac@ e o exclusivismo, também esta presente
em Faoro (CAMPANTE, 2003.

Apesar dos Estamentos srem caraderisticos de sociedades onde ndo impera o
mercado, podem persistir ainda que residualmente no capitalismo. “O fechamento da
comunidade leva a apropriacgio de oportunidades emndmicas que acdéam virando
monopdios de aividades lucrativas e cagos pulicos’ (FAORO, 1997 p. 46).

Isto significa que as convencdes e os estilos de vida incidem sobre 0 mercado,
restringindo-o. Por sua propria natureza os Estamentos  fortalecem com a estabilidade e
se enfraguecem com as mudangas, dai representarem um freio conservador preocupado em
asegurar seu pockr. Os diversos grupas  orientam dentro dos limites definidos, que sdo

estabeleados de ama para baixo.

2L A nohilitag® diz respeito a distribuicp de cagos, comendas e principalmente titulos de nobreza fenémeno que
pela sua dratividade permitiu a Coroa @optar os elementos de diversos gmentos da sociedade, tanto em Portugal
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Quando o Estamento se faz dependente do tesouro do Rei, ocorrerd sua
degradacé a cdegoria de burocrada de carater aristocrético caaderizada por uma édica e
espirito pré-cepitalista. O conglomerado e direitos e privilégios enquistados no
Estamento olriga o Rel, depais de nele se amparar, a sofrer o influxo, passando a negociar
através de pactos e aordos. As lutas permanentes pela superacéo das faces envolvem a
teia juridica ndo do porto de vista moderno da impessalidade e generalidade, mas da
troca de beneficios, base da dividade puldica A Unica convergéncia é o interesse pelo
poder e pelo tesouro do Rei.

Portanto, em relac® a burguesia portuguesa, esta ontinuou pesa as vinculos
tradicionais, subjugada a Rei. Acomodouse a Estado maior que a cercava e triturava
impondelhe o estilo de vida. “Esta marca social, esta estratificac@ impediu-lhe a
emancipacé®, lancando sobre da descrédito ao trabalho manual em favor de valores que
consagravam a ociosidade letrada”(FAORO, 1997, p60).

O Estamento impedia a ¢iagdo de uma ideologia nova asm como a renovagao
social. “O dinheiro sem articulac@® social na ordem estatal fundndo com o Estamento,
ndo mereda reconhedmento, visto como estranho e anormal” (FAORO, 197, p. 6). Os
interesses econdmicos % subardinavam a salvacd da dma. A atividade eomndmicadevia
ser vista @mo integrante da condua moral. Enfim, a ética medieval sobreviveu ao
comércio, fazendo com que o influxo da ideologia sobre a redidade fress® o
desenvalvimento da dividade eondmica

Do porto de vista da awmulac@® do conhedmento cientifico, base da expanséo
do capitalismo Industrial, esta ndo teve espaco para se desenvolver em Portugal. Quando
muito, estas idéias eram importadas. “N&o brotou a ciéncia das necessidades préticas do
pais, ocupados 0s ®us sbios, (...) com os ofismas aristotélicos” (FAORO, 1997, p.63).
Uma camada de relevo pditico e social monopdizava a altura espiritual polre de vida e
agitacd®. Quanto ao dreito patugues rviu mas a organizacd pditica do qe a

comeércio, cimentou cs interesses do Estamento a sua dourina eideologia.

quanto no Brasil.
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Num regime onde ndo subsiste um grupo independentemente do poder do
principe, onde a sociedade ndo esta separada da organizacd® de poder, as atividades
eoondmicas, oS interesses, 0s contratos ndo se reduzem, dentro deste contexto social, ao
ganho, ao lucro e & vantagens materiais. Tudo se subordina a gloria, a horra, ao
incremento dcs valores do Estamento.

Este é o ceitalismo pdliticamente orientado: compativel com a organizac®
estamental, com o direito ajustado aos interesses deste grupo, com o limite aideologia
eandmica, favorecendo o surgimento de monopdios, de privilégios e mncesPes. Neste
sistema, o funcionario esta por toda parte @ntrolando e dirigindo a econania. O cago
confere fidalguia eriqueza as seus detentores. As subvengbes, as pensdes devoram o
Estado para proveito ostentatério dafidalguia. Esta redidade impede acdculabili dade ea
radonali dade, com seu arbitrio e desperdicio de cnsumo néo flui o capitalismo industrial.

O mesmo mercantilismo que arasta o Estado a mercadejar devora-se asi mesmo.
O arcaismo da estrutura social leva ao confronto com a nova ordem, € a economia mundial
guem dita o ritmo e o0 gjuste amodernizaca. A empresa particular sem reaurso se arima
no Estado que atutela e aregula. A sincronia no ritmo for¢ca aqueimar etapas deixando
residucs incgpazes de mudar®. O influxo dbs transformagies mundais, com a civili zacdo
universal exigindo a incorpora¢cé de todos 0os povos % da por meio do Estamento, com
reduzida wlaborag@® daos grupos progressstas.

Paises dominados por Estamentos & modernizam (ocidentalizando-se) por um
plano doalto, imposto a nacé®, retardado de muitas décalas, de process esportaneas das
sedes criadoras. As témicas 0 importadas pelo Estamento, refreando a dite

ocidentalizadora para que ndo perturbe a sociedade®.

2 Esta visgo é ompartilhada por VELHO (1976), principamente no cue diz respeito & expanso do capitalismo
mundial e aforma @mo os paises atrasados lograram acompanhar os paises adiantados. Nos paises “atrasados’ o
desenvolvimento ndo teria seguido exatamente 0S mesmos pass que nos paises “adiantados’, foi necessario se
apropriar, como uma espéde de empréstimo, da temologia avangada, saltando etapas a fim de tentar acompanhar o
nivel capitalista geral. Ademais, destacase o fato de que no Brasil, foi 0 Estado oagente principal do proceso e
transformac&® e modernizac®.

% Para RIBEIRO (1995), a estratificac® social gerada historicamente tem também como caraderistica a
radonali dade resultante de sua montagem como negécio que auns privilegia e @obrece fazendo-os donos da vida, e
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O Brasil, de terra aexplorar, torna-se herdeiro desta longa tradicéo. A descoberta
brasileira enquadra-se na ultramarina expansdo patuguesa. As expedicdes pelo mundo
criaram uma diferenciacé@ cada vez maior entre as camadas ricas e 0 povo crescentemente
polre em Portugal. Neste sentido, a wlonizac@® brasileira, num primeiro instante, gjusta-
se as interesses governamentais de dar saida & camadas excéntricas, e a promessa de
umavidanova & camadas pobres.

Entretanto, um pais sem ouro e prata ndo deveria oferece nada a nolre, ao
comerciante eao buocrata. E através do mongpolio do Pau-Brasil  que se prolonga a
estrutura comercial, com a vigilancia do Rel e do aparelhamento a seu servigco. Este
sistema amava-se em tréslados: 0 Rei, concessondrio garantia 0 comércio; o contratador,
armador de naus e o estabelecimento americano. Com a unido destes elementos, a saber, o
palitico, o comercial e o territoria articulam-se mais um elo na epansdo maritima e
comercial européia.

A idéia @a encolher o espagp da eploracd® emndmica aos tentaalos
burocréticos. “O Brasil seria negocio do Rel, integrado a estrutura patrimonial, visado nas
armas e owm fins ao comércio” (FAORO, 1997, p.108. Os géneros cultivados no Brasil
se inseriam dentro docontexto docapitalismo comercial.

A colonizagio € um expediente ou artificio para cnsolidar as bases comerciais. O
povaamento, patanto, torna-se obra auxiliar da mnquista. A congusta ndo passa de
aventura mmercial da qual se deve rapidamente tudoextrair. Com a pregacé@® e & armas
dava-se estabilidade a ata empreitada. Ainda que houvesse dgum grau de aittonomia a
iniciativa particular, era na base do monopadio, sob a tutela governamental. Por isto: “A
redidade eondmicae socia se aticulara num complexo pditico, que governa & praias e
atravessa 0s sertdes, por meio do financiamento aos meios de producéo, sobretudo do

escravo, e dos vinculos aos compradores europeus’ (FAORO, 197, p. 115).

aos demais subjuga edegrada, como oljeto de eriquedmento alheio. Esse caéter intencional do empreendimento
faz do Brasil, ainda hoje, menos uma sociedade do que uma feitoria, porque ndo estrutura a populagd® para o
preenchimento de suas condi¢des de sobrevivéncia e de progres, mas para eriquece uma camada senhorial
voltada para aender as li citagdes exdgenas.
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O espag geografico do nawvo mundo acda se resumindo ao administrativo,
passando em sua evolucdo da simples feitoria aocupacd. Porém, para os fins mercantis
gque se tinham em vista a ocupacd® n&o se podia fazeg como nas smples feitorias,
conforme 0s portugueses costumavam faze, com um reduzido pessoal incumbido da
administracdo. A nova redidade eigia gustes. cada feitoria seria uma agéncia de
distribuico de terras, de wbranca de tributos, cumulado o poder administrativo com as
funcdes bancéias. A capitania seria um estabeled mento milit ar e e@némico, voltado para
a defesa externa e para o incremento de dividades cgpazes de estimular o comércio
portugués.

A atividade mais lucrativa dependia da licenca do Rel, com o0 cgitédo e o
governador representando @& poderes do Rel. A competéncia pulica ficava restrita pelo
Rei ou pelo conceto dos poderes centralizadores do Rei. Os doretarios escolhidos
estavam préximos do trono, buocratas e militares, letrados, enfim, a pequena nolreza
sedenta de gléria e riqueza Deviam prover suas prosperidade, paém de forma a
beneficiar simultaneamente a coroa onipresente.

NO caso portugués, os navios que trouxeram os donatérios e os coloncs néo
trouxeram um povo gue transmigra, mas uma estrutura administrativa de uma empresa
comercial. “Asvilas ® aiavam antes do povoamento (...) Préticagque émodelo da ago
do Estamento, repetida no Império e na Republica a criacd® da redidade pela lei, pelo
regulamento” (FAORO, 1997, p.120. A América seria um reino a moldar, na forma dos
padrdes ultramarinos, ndo um mundo a aiar.

Os objetivos da wlonizac@® a principio eram 0s mesmos, segundo Faoro, das
coldnias anglo-saxdnicas. Obter delas produtos aptos a satisfazeem os mercados
metropditancs. Todavia, um tragp dferenciou um sistema do ouro: a retaguarda
eondmica A Ingaterra, em pleno desenvalvimento industrial, conseguia projetar para &
col6nias a complementaridade da metropde.

Além disto, o Estado teve um papel periférico na mlonizac® dos Estados

Unidos. E por alheia a Estado, a empreitada anglo-saxdnicando olkededa auma obra de
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guerra, ndo “(...) se unia aum complexo mundial de conqustas exploradas pelo Rei e seus
comerciantes privilegiados, vigiados por militares burocratas’ (FAORO, 1997, p.121).
Mas era tdo somente um trabalho de colonizag&o, de plantacd®. Assm, os coloncs, além
do cuidado e encontrarem espedarias, tiveram condc¢des de aiar um reflgio a miséria
européia, as sas disensies religiosas.

Os colonos reproduziram na terra distante acultura da méae pétria. Os ingleses
emigrados formaram sua prépria organizac® politica eadministrativa “(...), por sua conta,
guardadas as tradicdes de self-government e de respeito as liberdades publicas,
construiram suas ingtituicbes’ (FAORO, 1997,p. 122. A tradicdo de trabalho duo e a
clase média yeomen dos proprietarios agricolas deram o modelo das ambicbes do
proletariado agricola. Como Ultima nota, a mulher veio para morar e trabalhar com o
colono, réo desenvolvendo o ¢cio e ndo dando wazio a familia patriarcal, & nobreza
paligamica Enfim, oinglés fundouuma pétria, o portugués um prolongamento de Estado.

O ponto de apoio da obra politica e comercial da mlonizac® patuguesa no
Brasil era adistribuicéo de terras. O Rei em nome de Cristo distribuia, pa meio dos
doretarios, os chéos araveis. O colono seria 0 agente de uma imensa obra semipubica. As
terras, com a moncculturado agicar, sd valeriam com gross investimentos, sobretudo ra
compra de escravos. De base de sustento, a terra expandiu-se paratitulo de didalgamento,
com o latifundo moncocultor em plena aticulag@®. Portanto, o capitalismo patugués
tratou de se entrosar, nos primeiros cem anos de exploracé® da wsta brasileira, com o
latifndo.

Para continuar mantendo o controle solbre a pditica da @lénia e onter as
aspiragdes de autonomia dos potentados rurais, o Rei intensificou ocontrole davida locd.
Criaram-se conselhos e municipios. O municipio ndo visava a atonomia nem a
representatividade locd, obededa aoutorga do poder pukico e da monarquia centrali zeda.

Portugal buscava “o0 prolongamento passvo das suas instituicdes, armadas de
poderes para criar do alto, por obra da moldura juridica, a vida pdlitica” (FAORO, 1997,

p. 148. As popuagbes nasceram debaixo de prescricdes administrativas, com a

40



colonizaca® do territorio avangcando, sobretudo, pela vontade da burocrada. A redidade
brasileirateria assm, sido construida dravés de deaetos.

A exploraggo do interior do Brasil ndo foi manifestagcd® de forgas locais e
auténomeas, foi pas dficial do poder pulico, gLe estava presente eatento a empreitada
dos conqustadores. A forcamilitar é que estruturou toda aacéo. A sua vigilancia amwm os
batalhdes importados tomou conta de tudo no interesse de alimentar o erério do Rel que
sustentava a corte e aos nolres. A obra de resguardo dofisco, do @triménio red, teria
destruido todas as fontes de aitonomialocal.

A partir do séaulo XV as funcdes dos reis ® anpliam, com maior controle e
aproveitamento para des da vida eondmica Criaram-se cargos para redizar as fungdes
pulicas. Estes cagos estavam vinculados aos intereses do soberano através da
nohilitacdo. O patrimbnio do soberano se wnverte no Estado gerido pelo Estamento. O
funcionario € o ouro do Rei. Infiel aos fins ideds do soberano, mas coerente @™m o
patrimonialismo, o0 cargo publico transformava o titular em portador de autoridade,
conferindolhe marca de nolreza A funcéd ptblica ongregava, reunia e dominava a
eonomia. Esta amada dava estabili dade eunidade antra avocac@® desintegradora. N&o
tardoumuito e os cargaos publicos comecaam a ser vendidos a burguesia. A burguesia, ao
invés de subjugar a nokreza incorpora-se a &ta, aderindo a sua @nsciéncia socia. O
cargo pubico atraia todas as classes ao Estamento.

Na alministracé publicada wl6nia vigorava um esquema descendente: 0 Rel, 0
governador-geral, os cepitdes e a autoridades municipais. O Rei situava-se no topo ca
organizac@® administrativa com poderes supremos de comando. As fungdes dos vice-reis,
de caater militar na sua epressio, penetravam em todos os setores, regulando a
administracdo ncs *us minimos detalhes. Os vice-reils aaumulavam 0s encargos de
supervisdo geral no comando coordenador e centralizador da alonia.

O tercero elo erao municipio. Navilatinha-se abase do paler verticd que partia

do Rei. Nascida de preocupacdes fiscas do soberano, as ordenagdes regulavam essa
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unidade de gowerno quese sempre se constituindo em brag administrativo da
centraliza¢c® monarquica

O povo sofria severa limitagéo nas suas possibili dades de expansédo podando-se
com isto qualquer possbilidade de surgimento do espirito autonomista do self-government
a0 estilo anglo-saxénico. Enfim, umaimensa caleia se formava as pés do Rei, a mmeca
pela onsciéncia dos homens, vigiada pelos censores da Igregja, e pela atividade
emndmica, que obededa aos interesses fiscas do Estado, com aburguesia domesticada.

A sociedade colonial também se mantinha ese aticulava sobre uma estrutura de
classes que recébia no campo pdlitico, o influxo do Estamento. Na tipoogia de Faoro
distinguem-se, segundo MELLO E SOUZA (1999, p. 340-341), a dass proprietaria, a
clase lucrativa e a tasse média. Assim:

A primeira se define pelas diferencas de bens, que determinam a situacd® daos membros
no pdo pasitivamente privilegiado estdo os enhaes de rendas advindas de imoves,
escravos, barcos, valores e créditos; no pdo contrario, encontram-se os objetos da
propriedade: os escravos, os dédassés, os polres e os devedores. A segunda — a dasse
lucrativa — " encontra seu carater nas probabili dades de valorizac@® de bens e servicos no
mercado”, e drange os comerciantes, armadores, induwstriais, empresarios agricolas,
bangueiros, financistas e @é profisgonais liberais vasta dientela; no pdo contrario —
negativamente privilegiado — ficam os trabalhadores qualificados, semiqualificados e
bracas. A classe média darca & camadas intermediérias dos grupos de proprietarios e
espeadladores e mais Etores de expressio propria: a pequena burguesia aitiga ea nova
classe média dos empregados com status quase auténamo.

Portanto, o patrimoniaismo e o Estamento nuriam-se de uma @ntextura
eondmica definida na epansdo maritima e o©mercial. Neste sistema o Estamento
as®enta, vica e se desenvolve sobre aclas lucrativa, com os impedimentos e limitagdes
gue a ondcionam, votando-a para o cgitalismo comercial e para o0 capitalismo
paliti camente orientado.

No centro do sistema estava o mercantilismo com a dependéncia da colénia a
metropde e uma burguesia regulamentada burocraticamente pelos monopdios,

arrendamentos de tributos etc. Neste sistema o aparelhamento de suc¢do montado pelo

42



Estado gerou problemas permanentes de dependéncia, com uma restricdo ao
desenvalvimento do mercado interno. Esta exploragdo foi revigorada com os mongpdlios,
as companhias de comércio e o pado colonial. Assm, Portugal conseguiu manter sua
soberania nos mares. As industrias na metropde foram mantidas graca ao mercado
colonial caivo.

No inicio do séaulo X1X, ocorrem algumas transformagdes no Brasil. Os senhares
territoriais ja ndo eram necessarios como caudilhos e exploradores de terras incultas. A
sua forca paramilitar se tornou desnecessaria, passando o militar de formac® “reind” a
tomar 0 seu lugar. Com a grave aise da emnomia brasileira, a enpresa agricola
transformou-se, passando o proprietério a ser senhar de rendas de um latifando. Entdo,
aumentou-se 0 contingente de pessoas que gravitavam em torno do latifundo. Isto
posshilitou o fortaleamento do poder local, baseado na propriedade locd, tornando o
proprietério de terras “(...) senha dos mercados fechados e das comunicages exteriores’
(FAORO, 1997, p246-247).

Com a vinda da corte en 1808 e a abertura dos portos, quebra-se o “pacto
colonial”. A obra da corte ga aiar um Estado e fortalece a eonomia. S&o olras ditadas
de dma para baixo, com ailusdo de atingir uma stbita modernizac&®. O governo comeca
por reproduzir no Brasil a estrutura administrativa portuguesa. Com o liberalismo
eandmico em voga e asubordinagdo aos interesses comerciais ingleses, o controle sobre
a eonomia, entretanto, nbo seria mais posdvel, passando o governo a desempenhar o
papel de um mero cobrador de impostos?*. Neste periodo, moderniza-se muito, civili za-se
pouco.

O sistema mlonia apresentava uma contradicdo bésica eitre a producéo
amparada na rede aricola ja unificada e nos intereses mercantis do comerciante

portugués. O sistema mlonia embacava arenda do aglcar, ameacaso sentida pelas

24 A corte portuguesa transmigrada para o Brasil reluta em acetar a submissio ao comércio Inglés, por entender que o
cgpitalismo industrial significava o golpe de morte a capitalismo patugués padliti camente orientado. Isto ocorre de
fato, quando a partir de 1808, o Estado petrimoniali sta portugués s resume asimples cobrador de impastos (MELLO
E SOUZA, 1999.
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familias ricas e aastadas. Por isto s brasileiros de uma maneira geral, néo participavam
dos aconted mentos que reivindicavam autonomia.

A revolucd com idéias importadas sgnificava modernizacd@ das instituices
padliticas. O pado colonia estava mortalmente ferido ma sua condcéo de fornecalor de
produos ao mercado caivo. No plano administrativo, a independéncia significava a
continuidade da burocrada de D. Jodo V. Entretanto, se por um lado o banho libera
advindo dbs acontecimentos portugueses? e brasil eiros tornara dificil a aloc& passva do
absolutismo, pa outro lado as circunstancias ndo consentiam a ado¢c& domodelo tedrico
do li beralismo europeu.

Com a atamacd, 0 governo estrutura seu poder sobre o tradicionalismo e 0
verniz caismatico, reconhecendo as pesvas dotadas de poder ecmndmico e socia e
convertendo-as em titulares de horras e prestigio politico. Libera na garéncia e
absolutista no contelido, o Estado buscou a reaticulacé, controlando as provincias
através danomeac® dos sus governantes (MELLO E SOUZA, 1999).

Na tentativa de manter a gparéncia de li beralismo foi-se muito além, impondo ao
pais 0 modelo americano ¢k self- government. Este, entretanto néo vingou. “Uma longa
tradicdo havia separado as ordens Estatal, Politica e aSocid” (FAORO, 197, p. 30).
Diante deste quadro, as mecanismos criados pelas leis ndo tinham base nos costumes e
valores comuns e homogéneos da sociedade, mas derivavam do paler locd e famili ar das
camadas dominantes.

Nos primeiros vinte aios da rec@m proclamada independéncia, houwe crise e
estagnac@ econdmica. Somente cm o surgimento do caé, reanima-se afazenda em
dedinio com seu longo alcance sobre a atrutura palitica social e e@nbmica A fazenda
abre-se asgm ao ramo exportador, com trago monocultor.

A prosperidade dtera as bases da emnomiado fazendeiro, com a busca de aédito

para ompra de escravos, vinculando a fazenda a comércio wbano. Essa situacdo

% A referéncia as acmnted mentos portugueses dizem respeito & revoluczo liberal da ddade do Porto que repercutia e
infundia nos colonos o desgjo de liberdade esuspensdo do @do colonial.
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caaderizabem a separacéo que passa aexigtir entre produtor e agricultor, de um lado, e
traficante e @merciante do autro. A economia, no entanto, gra mais em torno do escravo
e da exportacdo doque dafazenda. Comércio e nicleo administrativo se reencontram com
0 eixo emndmico transmigrando pra a orte. O Estado vdta & suas origens e
fundamentos patrimoniali stas, alimentadas pelo comércio.

Dentro desta estrutura, governar “consistia em proteger, guar, orientar a amada
gue detinha o poder econdmico” (FAORO, 1997, p.320. As autoridades locais
desaparecaam quando ndo se atrelaram a0 poder central. A espada imperial descia sobre
0s wrtdes e campos, os agricultores e o Senhor de engenho se burocratizavam e se
disciplinavam pelas comendas e titulos de bardo, replica pdlitica da dependéncia a
mercador de escravos e a fornecedor urbano.

Do porto de vista pdlitico, a partir de 1936 a histéria se resumiria aluta entre dois
partidos: o liberal e o conservador. Ainda que no poder nada os distinguisse um do ouiro,
0 pockr tinha outra estrutura, segundo Faoro, independente do jogo cénico dos partidos em
revezamento. As elei¢les inauténticas, com partidos formados m base popular, davam
legitimidade a governo. Chefe de todcs os poderes, o imperador, governava draves dos
partidos, orientava a questdo dotrafico, a questdo servil, a deicéo dreta.

Portanto, a tutela mlonial sucedeu-se atutela imperial, sob a luz de um mito, o
imperador, enfraqueddo pelos intermediarios e pelas distancias. O predominio e
legitimidade do soberano assentavam na tradicdo e nos fatores ativos sempre em
renovacd®, com o imperador representando a @munidade de poder. O Estamento,
burocraticamente nas suas expansdes, tutelava nag¢d, povo, agricultura e comércio. O
“cargo’ era o instrumento-chave do governo e da aministraggo; com a nohlitagao
valorizavam-se socialmente os individucs, dando caminhoao estamento burocratico.

Esta amada fechada sobre st mesma manipulava aleddade cm o cargo pulico.
“A influéncia oficial, sedimentada de tradi¢cbes e vinculada a uma ordem ecndmica

patrimonial, mercantili sta nos process, favorece cetas atividades e estrutura no Estado
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os imperativos de sua sobrevivéncia” (FAORO, 1997, p.390). O patronato € o aparelho, o
instrumento pelo qual o Estamento se expande ese sustenta.

Durante o periodo dosegundoreinado, ck-se inicio a modernizac@® do pais, sob
0os auspicios ingleses e intermediacdo do Estado. A preocupacé® em desenvolver
rapidamente, queimando etapas, responde também pelos sguidos déficits orcamentarios.
“Na emnomia, o pais continua dependente, ndo mais nos moldes coloniais, mas pela via
do Estado, com vantagem para o Estamento” (MELLO E SOUZA, 1999,p. 346. Em todo
este tempo, as grandes figuras financeras tinham crescido a margem da prote¢do do
governo. Isto implicanum compromisso entre Estamento e finangas. O patronato politi co
distribuia ndo somente empregos e cagos, mas enriqueda eempolreda seus protegidos e
adversarios, num entendimento que o dnheiro projetava dém dos partidos. Mas a
intervencéo dogowverno réo estava drcunscrita goenas as finangas e a crédito, dele éque
irradiavam todas as atividades, comerciais, industriais e melhoramentos publi cos.

O segund reinado serd o paraiso dos comerciantes, com a dupla, Estamento e
comeércio, dando as méos nos us propdsitos modernizadores. “O progressismo, assm
como muito mais tarde o desenvolvimentismo, faréo da modernizagio, um negécio de
empréstimos, subvencdes e concessbes b a tutela do Estado’ (FAORO, 1997,p.437
438).

Enfim, a onciliagcd® pditica durante o0 periodo do império desarma 0s
antagonsmos e mantém a estrutura da piramide, com o império escravocrata adiando sua
principal reforma social, a do cdiveiro, para se modernizar. O pais que se joga na febre
das estradas de ferro, V& a a@ricultura ser devastada pelos financiadores de escravos e
safras, sobrando parcos reaursos para edificar as cidades, cuja infra-estrutura dependia de
cgpital importado.

Com a eaustéo do trabalho servil e a ampliac@® dotrabalho asslariado, p&-se
em risco ateia comercial e crediticia amada na corte. Estes fatores levaram a queda do
segundo reinado e a centralizac@ republicana. Assm, num texto posterior, o autor

reforca esta perspediva a afirmar que as novas linhas para o progres do peis deveriam:
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“(...) ocorrer para dém dos limites do comercialismo, que gerara o império importador e
exportador. Sob avigilancia de umarepulicaditatorial estimular-se-ia aformacé@ de uma
clase de empresarios tutelada, uma classe dentro de um Estamento” (FAORO, 192,
p.12.

Com o rompimento doesquemartradicional da agricultura comercial, vinculada a
crédito e a negocio de intermediac@ exportadora, o Estamento pditi co se dispersa, ainda
gue ndo se extinga. No seu lugar cria-se uma constelagédo paduada, sob o comando ds
grandes Estados, ou de um Estado acaudilhado. “A repulica ndo sera obra do povo,se
estruturara em tutelas dispersas, olra das riquezas aptas a falar em nome dela” (FAORO,
1997, p467).

O crescimento domercado interno leva a combate antra o comércio, em grande
parte estrangeiro. Com isto, ensgja-se o0 abastedmento do mercado interno e acritica @
esguema moncocultor, casando a linha de @mnduta da independéncia e o nadonalismo com
a industrializa¢®. Indlstria que se desenvalvia nas frestas e seguindo a dindmica dada
pela dividade cdedra.

Quando oBrasil assiste no fim do séaulo XIX, ao primeiro surto induwstrial, este
era eminentemente de caéter espeadlativo, ja que etava amalgamado aos estimulos
oficiais e fornecadores do vale do Paraiba, na forma tradicional dos empreendimentos
eoondmicos do Império. Na visdo de Faoro, o wle do Paraiba seria, na aonia,
semelhante a0 nadeste agicareiro, onde aempresa em geral, dependente do crédito, se
arrimava no credor urbano. Isto a teria impedido ce faze uso em tempo de process
empresariais. No artigo e 1992, @gina 12, Faoro descreve 0 quadro da éoca, once:
“Com homenagem verbal aideologialiberal, (...) o pais asdste aumainflada bolha industria e a
uma onda de modernizagdo em 18891890. Embora a espeaulac® a oculte, ha uma
industriali zag&® em curso, com industriais que buscam protegéo afandegéaria ese diam as clases
altas, num consorcio entre o burgués, o fazendeiro e o banqueiro”. Além da cnjungdo de dasses,

segundo Faoro, conciliou-se aredidade patrimonialista e burocrata adomesticac@o das classes

subalternas no cli entelismo.
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Portanto, o impulso modernizador funda-se nos instrumentos puablicos, baseados
na expansdo monetaria. A industria, a principio, foi obra de estimulos governamentais,
espeallativa e mercantilista. A margem , contudo, ds pdliticas governamentais e da
indistria do Rio de Janeiro, desenvolvia-se aindustria paulista, sendo gue esta tltimateria
sido gerada no seio do mundo importador, com vistas a d@ender ab mercado interno e
substituir importacoes.

A existéncia de forgas regionais um tanto que dispersas impedia uma maior
coordenac@ domercado interno. O proceso de homogeneizacdo ocorrera por intermédio
da centralizacdo, impulsionada pela indistria e pela lavoura @mo empresas, ambas
paliti camente orientadas.

Através de um pado federal, o podr central articula-se aos Estados. A pdlitica
mais uma vez foi obra de poucos com restrita participacd® popular. A eleicdo seria
simplesmente 0 argumento para legitimar o poder. No preparo das el eicbes, destacava-se 0
corongl, atrelado a politica dos governadores, atrofiando & nucleos locas. Seu poder se
revigorava com o sistemade anpla eletividade dos cargos.

A partir da década de 20, com a urbanizaca e a indwstrializac® crescentes, a
Unido passou a mmandar com rigor a politica eondmica, fazendo com que o pody dos
coronéis % tornasse obsoleto, como olsoletas wriam as relagdes entre 0s gstemas
estaduais e o federal. O mercado crescente, exigindo maior homogeneidade nadonal,
eliminaria os contetdos estanques estaduais. Com a reestruturac@ do modelo pditico e a
maior centralizac@® do podkr, era necessario colocar, na &reavaza, um corpo estruturado
por todas as classes, comandando-as autoritariamente. Nas entrelinhas da organizaca®
pdlitica, o vagido de uma organiza@@o estamental, com a reorganiza¢d® da estrutura
patrimonialista.

Com o advento da urbanizacdo, com o dedigamento dos camporeses dos
vinculos rurais e aemergéncia da sociedade de massss, assste-se a {...) transformacé de
um sistema de poder tradicional, cdcado nocoronelismo e nas oligarquias, para o deirio

manso da chefia caismética” (FAORO, 197, p. 02). Novamente a preocupac@® €
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modernizar 0 pais, ajustando-o0 ao padréo europeu, com sua integracd® nadonal completa.
O aparelhamento politico adquiriu tonalidade aministrativa, com a distribuicéo de
reaursos dada por critérios técnicos. O poder estatal, sentindo-se em condi¢Bes de
comandar a economia, aspirava @ desenvolvimento industrial, articulando agricultura e
inddstria, com atencdo para 0 mercado interno.

Através da economia padliti camente orientada, com ainddstria de base entregue ao
Estado, almgava-se en grandes sltos superar 0 atraso econdmico. Deu-se asim inicio ao
proces® de substituicdo de importagdes, com estimulos a producdo industrial. Este
proces seria inicialmente posdvel somente mwm apoio governamental; 0 pasd seguinte
foi 0 de proteger as indUstrias nascentes para melhor consolida-las. A prote¢do maior foi
garantida, principalmente, pelos surtos infladonarios, verdadeiros subsidios as empresas.
A partir de 1937, 0s interesses da indistria fundem-se definitivamente mm a rede estatal
gue financia, dirige e promove riquezas e opulentos. No regime de 1937 aspirava-se uma
rapidaindustrializago, expandida sobre uma industrializac@® de modernidade ede guerra,
gjudada por empréstimos e estimulos oficiais (FAORO, 1992).

O positivismo pombalino, segundo o autor, ainda produwziria outro fruto tardio,
em 1964,com o Estamento reaticulando suas forgas no propdsito modernizador. Este foi
0 periodo de industrializaggo em que os industriais ndo tiveram voz. Historicamente este
teria sido também um periodo sem precalentes em termos de cncessdes de favores
oficiais.

Faoro conclui sua exposicdo, sobre a viagem do patrimonialismo, em artigo
subseqiente e  @ado anteriormente, denominado & “A Questdo Socid: a
Modernizaggo’. Neste atigo, a modernizac® da décala de 1990 é vista ®mo mais uma
de uma série até entdo imposta a pais, esta, entretanto, seria neoliberal, de roupagem de
social democrada. Para Faoro, uma vez mais, uma dite dissdente, porém conservadora,
atua pretendendo, pela via do Estado, anular o Estado. O Estado se tornaria um mero
plangador de infra-estrutura, solbre a qual assentariam as obras econdmicas que

estimulariam o desenvalvimento, voltando as costas para o pais. Com a sua restricéo,
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diante da miséria, as obras sociais ficariam com as sobras publicas. Abdicar-se-ia também
da distribuicdo de rendas entregues a mao invisivel do mercado. O “liberalismo”, uma

ideologia da sociedade avil seriaumaideologia do Estado para asociedade avil.

2.3A Questdodo Atraso Brasileiro

Os emnomistas e estudiosos das diversas &eas das ciéncias sociais tém se
preocupado com as questdes do crescimento econdmico e & diferencas de renda entre as
nagdes no longo pazo, com as atengdes recantes ndo espeda mente dirigidas ao paqué
de dgumas nagdes permanecerem pobres tanto relativa quanto absolutamente.

Este debate tem particularmente interessado ao cientista social brasileiro,
principalmente por posshilitar-lhe, seguindo longa tradic@o, contrapor a experiéncia do
Brasil a dos Estados Unidos, ja que os dois paises foram colonizados em periodos
basicamente similares, gazando & dimensdes territoriais bem amplas e uma popuagio
gue também recebeu o afluxo de imigrantes europeus (SOUZA, 199). Esta discrepancia,
navisdo de FURTADO (1976), teria surgido a partir do fim do século XV, ampliando-
se nos ultimos culos. A explicacdo para este fendmeno, segundo oautor, residiria, dentre
outros fatores, na magnitude das diferencas ciais existentes nos dois paises. Enquanto no
Brasil a dasse dominante @a 0 gupo de grandes agricultores escravistas, ncs Estados
Unidos uma dase de pegquenos agricultores e um grupo ce grandes comerciantes
dominavam o pais (FURTADO, 1976.

Raymundo Faoro também se destaca no estudo sobre & causas do atraso
brasileiro. No ja dtado artigo de 1992, Faoro complementa suas anali ses feitas em “Os
doncs do Poder”, tratando da questdo da modernizacdo. Nestas s1as novas incursoes bre
os problemas brasileiros, Faoro critica Veblen contrapondaese as nogdes, como a deste

altimo, que véem o desenvolvimento econdmico como mera seqiéncia em que & nagoes
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retardatarias devam simplesmente seguir o caminho percorrido pelas nagdes lideres. A
questdo do desenvolvimento envolveria problemas novos, com a nacd®d em
desenvalvimento somando as suas misérias, as misérias herdadas. Existiria dgo mais.
Afora a modernizac® haveria a modernidade. A modernidade seria um processo que
envolve toda asociedade, ampliando o raio de ac® de todas as classes, revitalizando e
removendo seus papéis Lciais, enquanto que amodernizag@o, pelo seu toque voluntario,
se ndo vduntarista degaria a sociedade por meio de um grupo condutor, que
privilegiando-se, privilegia os stores dominantes. Eses grupos deslocam 0s grupos
tradicionais, sem, entretanto, alterar a piramide social, nem os valores ociais.

O Brasil teria a longo dh sua histéria gresentado exemplos sugestivos a este
respeito, sgja owm a recgcdo do “positivismo comtista” no sealo XIX, ou na
modernizago liberal da década de 1990, tendo se deixado guar pelo caminho do
Capitalismo Politicamente Orientado, noqual os Estamentos s revezan no pockr, dando
impulso apenas transitorio e espasmaddico as mudangas, por ndo conseguir difund-las ao
restante da sociedade.

Para o Brasil, os anos percorridos buscando a modernizaca teriam mostrado que
esta ndo é obra de movimentos que visam formar, construir, modelar a e®nomia @wm 0s
instrumentos usados b a tutela das classes diretoras, orientadoras. A equacéo da
radonalidade gortaria para um caminho dverso aos destas classes. A modernidade teria
emergido com a ruptura cnstruindo sobre as ruinas das autocradas o0 desenvolvimento
cgpaz de se sustentar como movimento préprio, eliminando, juntamente com os males
antigos, os males modernos.

SegundoRaymundo FAORO (1992, 097), patanto, o atraso brasileiro se explica
pela singuar permanéncia a longo dotempo de dgumas estruturas tradicionais herdadas
de Portugal e aqui ambientadas: o capitalismo pditicamente prientado, oPatrimonialismo
e 0 Estamento.Todas contribuem para que aradondidade emndmica e o cguitalismo
indwstrial ndo se difundam, principalmente por promoverem uma dsdo fundamental entre
0s interesses da Sociedade e o Estado.
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2.4 Interpretagdes sobre a Obra de Faoro

Para CAMPANTE (2003, olivro “Os doncs do poder” de RaymundoFaoro tem
como oljetivo central explicar as mazelas do Estado e da naggo rasileira. Paraisto, Faoro
ter-se-ia utilizado de cncetos weberianos, tais como patrimonialismo, Estamento e
cepitalismo pdliticamente orientado. GALVAN (2001), pa seu lado, sdienta a
importancia da obra de Faoro para se entender a dindmica do capitalismo brasileiro,
principalmente por levantar aspedos do seu passado hstorico e da sua cntinuidade.
Remmenda aleitura de “Os donas do pod”, bem como a apropriac@® dos termos adma
referidos, pa serem caraderizadores de relagdes assmétricas de poder em economia.

SOUZA (1999 e VIANNA (199) também analisam a obra de Faoro a partir do
uso gque o autor faz de ancetos weberianos, dando destaque a questdo do atraso
brasileiro. Em Souza (199), o qie diferencia Faoro de outros autores (Vianna Moog,
Sérgio Buarque De Holanda), seria sua versao mais “institucionalista”, sem, entretanto se
descuidar dos aspectos ocioculturais inerentes ao comportamento pratico. Para VIANNA
(1999, esta interpretac® de Weber teria ocorrido pelo lado da ruptura com o
patrimonialismo ibérico como passo necessario a superacé doatraso.

LESSA (2001), entretanto, enfatiza que, apesar de usar a terminologia weberiana,
Faoro teria se dastado de Weber ap negar a associacé entre espirito capitalista e ética
protestante, considerando entdo que somente paises que vivenciaram e superaram o
feudalismo teriam adotado ce forma plena o capitalismo, rele integrando Sociedade e
Estado. O préprio Faoro teria assumido que sua proximidade com Weber € expressio de
um afastamento com relac@® a Marx. Isto pode ser constatado logo no prefado a segunda
edicdo de “Os donos do poder”, em que o autor adverte ndo seguir a linha de pensamento
de Max Weber, embora seus concetos tenham um parentesco proximo. Nao raro, as
sugestBes weberianas sguiram outro rumo, com novo contetido e diverso colorido. Faoro

adverte também que, por outro lado, 0 ensaio se dasta do marxismo ortodoxo, sobretudo,
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a0 sustentar a aittonomia de uma camada de poder, ndo dluida numa infra-estrutura
esgueméatica, que daria amnteido econdmico afatores de outraindde.

Faoro néo foi o primeiro a utili zar concetos weberianos para anali sar a redidade
brasileira?®, indo sua importancia, segundo SCHWARTZMAN (1993), inclusive dém de
tais usos. Faoro teria dhamado a aencdo para uma @ordagem do sistema pdlitico
brasileiro nele mesmo, ndo como manifestac@® dointeresse de dass.

A letura de Faoro seria obrigatria porque que este gjudou a questionar 0s
escritos marxistas convencionais que dominavam as ciéncias sociais brasileiras. Estes
escritos, na sua visdo simplificada, postulavam que o Brasil havia sido, em sua origem,
uma sociedade rural, semifeudal, que ainda ndo havia cnseguido criar uma burguesia
nadonal capaz de desenvalver o pais. Na luta entre o latifundo tradicional e aburguesia
moderna, o latifundo seria aliado do imperialismo. O Estado réo seria mais do gLe o
exeautor e defensor dos interesses das classes dominantes. Faoro teria wlocado em xeque
esta visdo em dois portos fundamentais. A primeira éque ndo era verdade que o Brasil
tinha tido um passado feudal, com o predominio do campo sobre a cidade; ao contrério, o
gue sempre predominoufoi aforcado podr central. A segundatese de Faoro, associada a
esta éque 0 pocer politico ndo era exercido para dender 0s interesses das classes agrérias
ou buguesas, mas em causa propria, pa um grupo social cuja finalidade ea dominar a
maguina politica eadministrativa auferindo prestigio e riqueza inerentes ao seu controle.

MOTA (1994), por sua vez, identifica o quadro de limitacé® tedrica que
caaderizava aépocada publicacdo da obra de Faoro, belizada pela interpretacéd dualista
da redidade (Furtado); por outro lado, pelas interpretagdes apoiadas na rigida e mecanica
teoriadas classes (Sodré), e pela ordagem nadonalistaingénua (ISEB).

SCHWARTZMAN (1993) destaca principalmente arelevancia das andlises de
Faoro sobre o papel historico da tradicd patrimonial-burocrético patuguesa, com seus

prolongamentos no pais. Abrir-se-iam a partir disto caminhos importantes de pesquisa, em

% Antes dele, Sérgio Buarque de Holanda fez uso doconceito de patrimonialismo para caaderizar o homem cordial
brasileiro.
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termos de suas transformacfes, choques e nflitos com outras tendéncias também
presentes, como as do cgpitalismo moderno e cm aquelas derivadas da pdlitica de
masses.

LESSA (2001) vé a olra de Faoro como um mega-ensaio sobre 0 procesd
civili zatério brasileiro, em tom pessimista ebuscando a todo instante 0os nexos do atraso e
sua persisténcia. E, apesar da extensdo dolivro, este encerraria uma Unicatese: a de que a
existéncia histérica brasileira € marcada pela indelével persisténcia da estrutura
patrimonial. E que por mais que surjam elementos de cdculabilidade juridica e
radonali dade na histéria portuguesa, atradicéo e o cgpricho b principe tém contido estes
elementos. Esta seria, patanto, a heranca legada por Portugal ao Brasil: como este ndo
vivenciou o feudalismo, na sua existéncia teria moldado relacdes entre o homem e o poder
de fei¢Oes diferentes & mmparadas aos Estados Unidos, bem como relagdes econdomicas
de outra indole?’.

Esta visdo é compartilhada por CAMPANTE (2003), para quem a redidade
histérica — plasmada no Brasil como heranca portuguesa — teria se transformado ruma
imutabili dade historica no campo econdmico e sociopditico. No econdmico, frevalece o
cgpitalismo pdliticamente orientado, com o Estado impedindo o dsenvavimento da
radondlidade e®ndmica por ndo ser fiador de uma ordem impessoa e universal. No
campo sociopditi co, a sociedade ndo se organizaem classs, mas a divagem fundamental
se da entre o “Estamento burocrético” e o restante da Sociedade.

Um ponto guwe CAMPANTE (2003) levanta wntra  Faoro, € que,
patrimonialismo, conforme indicado pa Weber, ndo seria sinénimo de centralizac®, mas
ela desempenha um papel central na interpretacdo que Faoro faz do patrimonialismo.
Faoro teria se equivocado ma aplicag@o deste conceto, negando-se aver algum tipo ce
descentralizacdo pditica na historia brasileira. Como consequéncia do seu esguema

centralizado, ele teria diminuido o poder do senhariato rural no Brasil. Faoro oteria feito
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por receo de que adescentralizaca pudess implicar no reconhedmento da existéncia do
feudalismo, o que comprometeria suateoria.

O caso brasileiro, ppra CAMPANTE (2003), seria entdo um caso intermediario
entre o feudalismo e o sultanismo. Esta conclusdo € derivada das interpretagdes do autor
sobre & definicbes de Weber. Em Weber, o Feudalismo representa um tipo de dominacéd
gue posali, tanto elementos tipicamente patrimoniais — como o culto a fidelidade pessoal
a0 gowernante — quanto caraderisticas tipicamente extrapatrimonais — como a complexa e
minuciosa estipulacdo contratual de direitos e deveres entre governantes e quadro
administrativo. Quanto a dominacgo sultanista, Weber a define como toda dominagio
patrimonial que, com suas formas de alministrac&, se encontra, em primeiro lugar, na
esferado arbitrio livre, desvinculada da tradicéo

Neste cao, de aordo com CAMPANTE (2003, a descentralizac® ndo seria téo
relevante na definicdo de Feudalismo. O Feudalismo seria, na verdade, um caso
excepcional, em que a descentralizac® teria aingido um grau tal que levou a
fragmentac&, pelo menos em parte, da relacd® govervante/quadro administrativo, sem,
contudo, romper seu fundamento ideoldgico — a piedade. Assciado a isto, ha um outro
fator que permite aCAMPANTE (2003 definir as espedficidades do tipo de dominagé
existente no Brasil, € que, na teoria weberiana, fundamento do qual Faoro procura balizar
suas andlises, ndo ha um salto abrupto ou uma passagem automatica entre feudalismo e
sultanismo, mas ha diversas composicOes posdveis. Nesta 2na de transicdo, patanto, €
gue se enquadraria o patrimonialismo hrasileiro.

SOUZA (1999 E VIANNA (1999), pa outro lado, destacam que na versdo

interpretativa da qual Faoro faz parte, o patrimonialismo seria marcado Estado™ e ndo da

%" A clase senhorial gue se desenvolveu com o addente historico ocidental, interposta entre 0 senhor e vassalo, teria
posshilitado oestabeledmento de relagdes contratuais e maior controle sobre a eonomia eos reaursos paliticos, com
maior independéncia em relac as outras formas de dominacao.

%8 Faoro faria parte também daquele mnjunto de autores que aeditam as razes do atraso brasileiro ao tipo de
coloniza¢® a qual o pais foi submetido, com o Estado assumindo relativa aitonomia sobre asociedade avil, se
sobrepondo e abafando as iniciativas particulares. A distinta constituico da instituicéo estatal na Inglaterra ePortugal
gerou tipos de mlonizac® dferentes nas Américas. Enquanto na Inglaterra surgiu um Estado que repelia toda
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Sociedade, logo uma maior abertura do Estado, com menor obstaaulo as liberdades,
produziria uma dindmicabenfazeéa que traria @nsigo maior igualdade socia*°. Faoro teria
procurado entender o atraso krasileiro a partir do transplante de um aparato estatal
patrimonialista para o Brasil. Neste tipo ¢k sistema, 0 Rel governa a emnomia @mMo se
fose propriedade sua, configurando-se wmo senha do territorio, da riqueza e do
comeércio. Estas sriam as bases do gte Faoro chamou ce caitalismo de estado. Este tipo
de dominagdo permitiria o desenvolvimento do cepitalismo comercial, mas freia a
radonali dade que estd na base da expansdo do capitalismo industrial.

Uma aiticaque SOUZA (1999 faz a Faoro é que este, juntamente com Sérgio
Buarque de Holanda e Roberto DaMatta, faria parte de um grupo ce aitores que gigiram
uma sociologia da inautenticidade brasileira, difunddo padrdes e influenciado a maioria
dos brasileiros a ver a s mesmo de forma negativa. Faoro teria esquematizado o
desenvalvimento e transformado o caso americano em padrdo. Mas este representa em
redidade um caso Unico, segundo SOUZA (1999, em que a Sociedade formou-se antes
do Estado, concomitante a desenvolvimento das liberdades pulicas e eondmicas,
portanto ndo podkria ser usado como a norma @m 0 qual comparar a experiéncia
brasileira.

SOUZA (2001) vai além e prop&e 0 desafio de se &igir umateoria que, patanto,
explique o atraso social e politico hrasileiro sem apelar para explicages que enfatizem a
permanéncia do personalismo como o nicleo da formacéd socia brasileira. O autor
procura demonstrar a intima relac@® de nogbes como heranca ibérica personalismo e
patrimonialismo, formando a interpretacd® dominante dos brasileiros bre s mesmos,
sgja na esfera da reflex@o metddica sgja na esfera padliti co-institucional. Essa concepcéo,
gue tem representantes do cdibre de um Sérgio Buarque ou DaMatta, além do préprio

Raymundo Faoro, teria logrado transformar-se, de ha muito, tanto em senso comum na

centralizac® burocrética, refletindo mais o jogo de interesses da sociedade; em Portugal tem-se o0 estado patrimonial,
estamental e centralizador.

56



redidade wtidiana, quanto em projeto pditico explicito, influenciando dedsivamente a
redidade institucional brasileira e & préticas ciais asociadas a da. De a©rdo com essa
concepcdo, que poderiamos chamar de nossa "sociologia da inautenticidade" o Brasil € o
"outro” ou um desvio da modernidade, tendo sido modernizado para "inglés ver", uma
modernizago epidérmica ede fachada. Por Ultimo, de aordo com o autor, o conceto de
Estamento na obra de Faoro teria um elemento de intencionalidade que Ihe da fundo
moralista eempokbrecedor™.

Neste porto, SCHWARTZMAN (1993 destacaapenas a diferenca de wntexto
em que Faoro aplicou & fus conceitos, considerando e os problemas do Brasil de hgje
ndo sdo mais os do Estamento buocrético, mas sm, em boa parte, da incgpacidade do
Estado em exercer democraticamente o poder que lhe édelegado democraticamente, para
governar em beneficio de todos.

LESSA (200)) resslta, contudo, que goesar das criticas empiricas e a aspedos
portuais da obra de Faoro, a sua superacd € posdvel somente m outra teoria de igual
nivel de arangéncia. “Os donos do podr” seriauma ficcéo vitoriosa sobre 0 Brasil eteria
se ongtituido como importante @adjuvante da rewmnfigurac®, a partir da década de

noventa, do mundo pditi co existente no pais.

%9 Nesta versio ter-se-ia mntado a saga dos infort(nios da democrada brasileira, a partir da derrota de S3o Paulo e a
imposshili dade de universalizar o seu paradigma ocidental. A revolugdo de trinta teria retomado ovelho fio Ibérico
de precaléncia do Estado sobre a Sociedade.

0 Ega opinido é em parte mmpaduado pa Gunter AXT (2001), para quem o conceito de Estamento, embora tenha
sido aplicado por Faoro de forma eminentemente nova na historiografia brasileira, foi usado excessvamente por
este, as vezes de forma confusa, por vezes carecendo ce maior poder de explicac®.
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CAPITULO-III
PROCURANDO PARALEL OSENTRE OSCONCEITOSDA NEI E A
INTERPRETACAO DE RAYMUNDO FAORO SOBRE O BRASIL

3.1Introducédo

Por volta do inicio do séallo XIX, Brasil e Estados Unidos desfrutavam
basicamente da mesma renda per capita (HABER, 2001), porém dois f£aulos depois esta
diferenca tornou-se quase quinze vezes maior a favor dos Estados Unidos. Saber o que
teria provocado esta diferenca € preocupacd® de varios estudiosos, conforme ja
mencionamos anteriormente, e diversas teorias tém surgido para explicar o fendmeno. A
explicac® de Doudass North se @ncentra no fato de que os Estados Unidos
desenvolveram ao longo ch sua histéria boas ingtituicbes, as que fomentaram o
crescimento eacndmico sustentado; enquanto que o Brasil ndo o teria feito. Sendo que
boas institui¢ces significam para de garantias juridicas para 0 cumprimento de antratos,
direitos de propriedades bem definidos e um ambiente favoravel & cncorréncia entre &
empresas.

Essas instituicbes s8o0 em Ultima andlise expressio da aultura erefletem, segundo
North, a eisténcia de valores que permitem uma maior confiabilidade e incentivam o
trabalho arduo juntamente com o intercambio impessoal. O aumento da nfiabili dade
reduz os custos de transac@® que diminuem a diciéncia do sistema, impulsionando o

surgimento de redes ociais que antribuem para resolver o problema do tipo dlema do
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prisioneiro e incentivar a moperac®’’. Uma édica cdcada na nogéo de trabalho duo,

juntamente @m a @ncorréncia poce levar a reducéo dos custos de transformacggo. Nas
sociedades modernas, com 0 maior grau de complexidade produiva e o aumento da
internadonalizac® das emnomias, tem-se eigido cada vez mais o afastamento do
intercambio personalizado, sob pena de perder-se cmpetitividade @m reducéo das
margens de lucro das empresas.

NORTH (2003 afirma que na histéria, o gau de assimilagdo das sociedades em
relac® aos valores e a cultura ocidental € que daria a direc@® correta da matriz
ingtitucional de um determinado pais na busca da diciéncia econdmica. Dentro desta
perspediva, procurou traca a partir de duas experiéncias historicas, a saber, o caso anglo-
saxonico e o caso ibérico, exemplos de trgjetorias respedivamente dicientes e ineficientes
de matrizes ingtitucionais. Com isto chegou as causas do desempenho dferencia destas
eonomias ao longo dcs Ultimos falos. Por um lado, o caminho anglo-saxénico foi
sendo moldado através de aranjos ingtitucionais que garantiram uma maior abertura e
mais liberdade individual, concomitantemente a ciaggo de estruturas formais que
possbilitaram o desenvalvimento das mercadaos; a via lbérica pa seu lado, teve na ac®
do Estado uma fonte permanente de distribuic@o ineficiente de direitos de propriedade.
Esta Ultima teve sua direc@® conformada pelos modelos subjetivos personalizados dos
agentes.

O porto culminante, entretanto, do crescimento dferenciado entre & colGnias
ibéricas e os Estados Unidos teriam sido os acontecimentos pés-independéncia. Uma série
de fatores permitiu que & ex-colGnias britanicas conseguisem atravessar 0 periodo
turbulento de sua emancipacdo mantendo a ordem e aestabilidade, aém de terem gerado
0S incentivos ao crescimento sustentado. Para & ex-coldnias espanholas e portuguesas, a
independéncia significou desordem, quando ndo mais centralizac® e baixo crescimento

emndmico.

3L A disseminac® da onfianca e aredugéo do carater oportunista evitam o comportamento freerider reduzindo cs
custos de transac@® (MONASTERIO, 1997).
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North, patanto, define um marco ingtitucional para o0s paises ibéricos,
caaderizados esencialmente por elevados custos de transacé (grande incertezae pouca
garantia abs direitos de propriedade), dém de grande volume de trocas pesais e
ingeréncia mnstante do Estado ra vida social e eondmica destes paises. A incerteza
somada a #ta personalizac@® do intercambio econdmico contribuiria para diminuir a
eficiéncia destas economias.

Ao longo doultimo séaulo alguns estudiosos da sociedade brasileira (Celso
FURTADO, 1976; Vianna MOOG, 1%4; Sérgio Buarque de HOLANDA, 1999;
Raymundo FAORO, 197, Roberto DAMATTA, 198%, 1986, 1999 dedicaam-se a
interpretar a singuaridade da formagdo social do Brasil comparando-a implicita ou
explicitamente @wm os Estados Unidos. Estes autores, de dguma forma, estavam
preocupados com 0 gue seriam as causas do atraso brasileiro.

Estas causas, em contraposicéo aquelas que levaram a modernidade americana,
eram abordadas ora privilegiando tracos mais culturais, enfatizando s aspedos ciais
desenvalvidos e 0 impado das suas relagdes bre o Estado, aa sob um ponto de vista
mais “ingtitucional”, com énfase nas consequiéncias da preeminéncia e dominagcéd do
Estado e da ordem legal sobre asociedade.

Ainda gque todos estes autores tenham dado contribuicOes relevantes para o
entendimento das causas do atraso brasileiro, destaca-se-a4 no presente caitulo, contudo,
esenciamente aolra de Raymundo FAORO (1997), procurando assm as evidéncias que
permitam complementar suas explicagdes bre a &olucdo histérica do Brasil com os
insights da NEI.

Com isto, buscase também, saber até que ponto a descricdo dada pela NEI das
instituicdes ibéricas, espedficamente as brasileiras, € consistente com as evidéncias
pesquisadas na obra deste importante estudioso da sociedade brasileira (FAORO, 1997).
Acreditamos que uma eventual convergéncia das interpretagdes de dois autores
amplamente reconhecidaos, mas que ndo se influenciaram mutuamente, poce reforcar as

conclusdes as quais chegaram. Is, inclusive, seria mais chamativo pela formacé
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completamente diferente de ambas, assm como paque suas visdes se originam de marcos
tedricos muito dferentes.

E, o pimeiro porio em comum a destaca na obra dos dois autores agui
analisados, € am respeito afuncéo do Estado e asuaimportancia parao desenvolvimento

das nagdes.

3.2.Estado, Sociedade ePersonalismo em North eem Faoro

Pode-se depreender da expaosicéo dos primeiros capitulos, que tanto em North
quanto em Faoro, a relac® entre Estado e Sociedade é fundamental no estabel ecimento
dos incentivos ao desenvolvimento econdmico. Para o primeiro autor, pela forma cmo
sd0 definidos os direitos de propriedade e pela garantia & liberdades fundamentais. O
segundo,Faoro, por razdes também bastante semelhantes, ou segja, a defesa das li berdades
e 0 estabelecimento de relagdes que permitam o desenvolvimento da racionalidade
copitaista.

Nesta se¢é@ procurar-se-a observar o papel que cde aparticipaggo do Estado ra
explicac® do desempenho das nagdes, tanto na obra de North quanto na de Faoro, e
algurs dos tipos de model os mentais passiveis de serem derivados destarelacé

Estas observagdes comegam por North, para quem os modelos de Estado
deveriam ser parte aucia na andlise da historia econdmica, pads, esta organizacdo € a
fonte principal tanto de aescimento quanto de ocaso emndmico. A relagcé estrita entre
organizac® pditicae organizacd econdmicapode ser dada via distribuicéo de direitos de
propriedade pelo Estado e pelaforma como se fazrespeitar estes direitos.

A partir desta perspectiva, NORTH (1994, p. 36) define o Estado como senda
“(...) umaorganizagio com vantagem comparativa no uso da violéncia, que se estende por
uma &ea geogréfica e cjos limites devem ser determinados por sua Gpaddade de
arrecalacé@® de impaostos”.
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Existem, para North, dds tipos gerais de explicac@® sobre o Estado: um seria a
teoria do contrato, extensdo |6gicado teorema do intercambio, onck o Estado joga o papel
de maximizador dariquezapara asociedade. Estateoria explica @ vantagensiniciais de se
ter um contrato, em termos de e@nomia de reaursos propiciados pelo Estado a Sociedade
a0 ser ele 0 garantidor dos contratos e da ordem. A outra € ateoria depredadora, segundo a
qual o Estado € agyente de um grupo ou classe, logo sua fungéo € etrair 0s ingresvs
fiscas do restante dos habitantes em proveito domesmo grupo.

Para North, apesar destas diferencas, ambas as teorias ndo sdo inconsi stentes entre
si. A distribuicdo do patencia de violéncia reconcilia & duas. A primeira supde que o
patencial de violéncia é distribuido mais eguitativamente entre os diversos grupcs que
detém o controle do Estado; a segunda supde assmetria na distribuicéo de poder.

De a®rdo com a teoria neo-institucionali sta de Douglass North, ao intercambiar
servicos em troca de ingressos fiscas com o restante da sociedade, o Estado estaria
atuando como monopdista discriminador, separando cada grupo e aordo com o seu
poder de barganha. E por fim, o Estado estaria limitado pelo custo de opartunidade de seus
governados, ja que sempre existem rivais potenciais.

Os =rvicos que 0 Estado dferecesdo as regras do jogo. Fazem parte destas, as
regras escritas, bem como certas regras informais que evoluem até passarem a ctegoria de
regras formais. Os <us objetivos si0 das. espedficar as regras fundamentais da
competicéo e aoperacéo e a ciacd® de uma infra-estrutura que fagca ©m que os direitos
de propriedade sejam respeitados.

Isto mostra, sobretudo, a necessdade de se estudar o funcionamento do sistema
palitico paramelhor entender a origem e adinamicadas regras formais em uma sociedade.
Ese modelo, que mostra a dinmica basica entre a afera pditica e eonémica das
sociedades é, contudo, uma @nstrucdo simples do autor, formulada en 1981%%. No texto

posterior, publicado originalmente em 1990, Douglass North enriquece sua andlise,

32 Para 0 presente trabalho, as obras de 1981 e 1990, sfo consideradas respedivamente @wmo NORTH (1994a) e
NORTH (1993b).
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estendendo o modelo para formas de Estado com vérios grupos de interesse, € ndo um
simples ruler, tocando inclusive na evolucdo dos gstemas pdliticos para formas
democréticas (GALA, 20(Ba)

Raymundo Faoro, pa sua vez ndo da uma definicéo explicita de Estado noseu
livro “Os donos do poder”, mas como deqorre cetos tragos de heranga de Weber em sua
obra, adefinicdo que mais |lhe assentaria seria a deste autor. Ou segja, 0 Estado seria visto
como uma comunidade humana que, dentro de determinado territério, redama para si 0
monopdio da macdo fisicalegitima (WEBER, 199).

Nesta definicéo, oespedfico da goca atual é que todas as outras associagdes ou
pesas individuais smente se dribuem o direito de exercer coag@® com O consentimento
do Estado. Neste @aso, a politicasignifica atentativa de participar do podr ou influenciar
a distribuicdo do poder. Quem pratica pdlitica, patanto, redama poder em suas formas
variadas.

O Estado, kem como ouras formas historicamente precealentes de poder,
configura-se @mo uma relacdo de dominacé@ de homens bre homens, apoiada por meio
da macd legitima. Para que subsista, as pessoas devem se submeter a auttoridade. A
dominacé@® deve, entre outras coisas, se goiar entdo em fundamentos legitimos internas,
tais como a aitoridade do costume (dominacéo tradiciona); o caisma (dominacé
caismética) e, pa fim, a obediéncia em virtude da legalidade da aenca na validade de
estatutos legais etc (dominagéo legal).

Assm, toda organizac® de dominac& que exige uma aministracéd® continua
requer, pa um lado, a obediéncia humana, e por outro, 0s meios para manter a dominacé
(quadro administrativo). O quadro administrativo pa sua vez trabalha por dois apelos, a
recmmpensa material e ahorra social. O Estado moderno, como forma de dominacé
ingtitucional teria evoluido através do deslocamento e desapropriacé de funcionérios e
poceres estamentais autdnomos, condwzindo a gropriacé dos meios legais de magdo pa

parte de seus dirigentes.
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A visdo de um Estado maximizador, com os sus sJjeitos principais agindo no
interesse proprio, esta estritamente vinculada a um principio metodol6gico no qual North
asEenta asua teoria, a saber, o individualismo metodoldgico. Por partir deste principio, a
sua andlise ndo se dara afavor do coletivo, ainda que sgja cgaz de tratar sem problemas
conduas sociais e poncerar interesses de grupo (KALMANOVITZ, 2004). Certamente,
Faoro ndo coadureria om o individualismo metodol6gico®®. Tenderia, entretanto, a
acetar aidéade que os dirigentes do Estado pessam ter interesses proprios que divergem
dos interesses do restante da sociedade, ponto este de groximacd entre aduas teorias.
Outro porto é que os neo-institucionalistas também foram influenciados por Weber na
construgcd do seu conceto de Estado, fato remnheddo até mesmo entre seus criticos
(CODATO & PERISSINOTTO, 2001, que os acusa inclusive de lancaem méo, sem
nenhuma originali dade, das observagtes weberianas.

Segue que, na visdo de Faoro, o poder palitico noBrasil sempre foi exercido em
causa propria, par um grupo socia cuja caaderistica era, exatamente, a de dominar a
maguina politica eadministrativa do pais, através da qual faza derivar seus beneficios de
poder, prestigio e riqueza(SCHWARTZMAN, 2003).

Em Faoro, patanto, o elemento diferenciador entre acolonizagéo lrasileira e a
americana teria sido a constituicéo e o papel do Estado em cada pais. A Ingaterra

promoveu uma transicido capitalista indwstrial e feudal®, repelindo a centraizac®

3 Um exemplo de individualismo metoddégico é o do uso da teoria neoclésscaem teoria eonémica Através dela
busca-se @ explicages dos fatos objetivos com base nos planos e dedsdes individuais. S0 os individuos que
deddem e auam. Os fendmenos que & pesas observam e descrevem, o nivel de agregados ciais devem ser
explicados como resultados das agdes e interagdes de seres humanos individuai s que buscam seus proprios interesss.

¥Egta é avisio de Alan MACFARLAINE (1989, para quem a Inglaterra possuia uma forma peculiar de sistema
padlitico, com uma for¢a poderosa e descentralizada nas velhas familias baroniais, através das quais a Coroa
governava. Assim, dos fatores posdveis de serem delineados para o surgimento do capitaismo na Inglaterra,
constam, além dos fatores geogréaficos, tecnoldgicos e do cristianismo, as espedficidades deste sistema padlitico. Este
sistema se ongtituiu numa variante do feudalismo, bastante incomum, contendo ja implicito a separac® entre poder
eoondmico e palitico, bem como entre mercado e governo. Nele se garantiu uma justica firmemente ministrada do
seallo Xl até o séaulo XVIII, dando condicdes & mngtituicdo de uma moldura da qual se desenvolveu o
individualismo competitivo, a indistria eo comércio. Em Faoro, o sistema pdlitico patugués também paossuia suas
espedficidades, porém contrarias ao fomento de relagdes autdbnomas do tipo capitalista. Portugal, portanto, néo teria
conheado ofeudalismo, mas uma forma bem peculiar de dominag&® que seria afonte Ultima do seu atraso —No caso
portugués, em Faoro, foi o fato de ndo ter constituido relagdes do tipo existentes no feudalismo que explicao atraso
portugués. As caraderisticas principais deste sistema €que nele ndo houve separac® entre o privado e o piblico e o
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burocrética Portugal, desde a era seiscentista, jA @a governado por um Estamento
burocrético, centralizador (SCHWARTZMAN, 1982). E o Brasil foi herdeiro desta longa
tradicd. Assim:
O Estado, imposto a @ldnia antes que da tivesse povo, permanece integro, reforcado
pela espada ultramarina, quando a sociedade americana (Brasil) ousa romper a cacado
ovo que a arisiona (...) A colonia prepara, para 0s sealos sguintes, uma pesada

heranca, que & leis, os deaetos e os avaréds ndo logrardo dslver (FAORO, 1997, p.
165).

Dentro da perspediva historica de Faoro, pode-se cnsiderar que o Estado o
Brasl foi quase onipresente, provendo tudo e tendo a centralizag@® como eixo do
movimento ecndmico e pdlitico. A colonizac® teria sido um negocio do Estado (na
figura do Rel), centro da expansdo utramarina e das atividades comerciais, impondo o
necessrio avasslamento da emnomia. As proprias cidades e vilas, desde a sua
constituicéo, ja tinham como seu fundador o cgpitdo-mor regente, com carta concedida
pelo Rei ou pelo governador, acentuando o carater extra-social do gowerno locd. Este
esquema eistiu desde sempre na vida brasileira. O que se confirma quando FAORO

(1997, p.392) serefere a periodoregencial:

A centraizacdo, além de «igida pelas condgdes que dédo integridade @ sistema, se
exaceba cntinuamente, levando todcs 0s negécios e auntos a rte, com a papelada
lenta da antiga subardinacé® da wlénia a metrépde. As provincias, como ourora &
cgoitanias, sdo a sombra do governo-geral, esgotando a sua aitonamia na @pia servil do
centro.

municipio teria sido utilizado como arma ntra anobreza(BARRETO, 1995. North (GALA, 2003, assm como
Madarlaine, salienta que & caraderisticas peauliares a estrutura de governanca existente na Holanda e Inglaterra
gjudaram estes paises a superaram as dificuldades impostas pela transicdo do feudalismo, se @nstituindo inclusive
nas causas do seu suces paosterior em garantir o desenvolvimento sustentado. Holanda elngaterra teriam criado a
partir do final da Idade Média instituicdes que tiveram éxito em superar o dlema entre aescimento populladonal e
esgotamento dcs reaursos. Estas instituigBes basicamente estimulavam as atividades produtivas, e dependiam em
enorme quantidade, da relac® estabeledda entre os Estados nascentes nessss regifes e & organizages e 0s grupos
produtivos locas.

65



Nestes faulos adiante, o Estado réo € sentido como protetor dos interesses da
popuacd, o defensor das atividades particulares. Roberto DAMATTA (1995, p.®), um

dos autores que mais afundoestudou estas relagdes, identificaque no Brasil:

O Estado rbo nasceu operando a partir dos agentes privados, mas de instituicoes e leis
gue de mesmo criava mm Seus instrumentos de mudanca, progres e antrole. Onde
(...) ahierarquia éfundamental para adefinicd dopapel das instituicdes e individucs (...)
Se o individuo ou cidadd ndo tem qualquer relacd com ingtituicdo ou pesa de
prestigio ele étratado como inferior.

O Estado € sentido entédo como o tirano cobrador de impaostos, o recrutador de

homens para empresas com as quais ninguem se sentira solidério. Ninguém colaborara
espontaneamente mm seus feitos, salvo as buscadores de beneficios escusos e dos cargaos
pukdicos. Isto pade ser confirmado pelas palavras do proprio FAORO (1997, p.392-393),
onde se tém que: “O melhor titulo, nessa estrutura burocrética, parainfluir e deddir ser4 a
permanéncia no paler. (...) O governo tudo sabe, administra e prové. Ele faz aopiniéo,
distribui ariqueza efazos opulentos’.

Uma outra conseqiiéncia do exces® de intervengdes e atribuicdes do Estado,
teria sido a criagc® de uma sociedade esenciamente formalista, preocupada cm as
aparéncias, e pouwo atenta a coeréncia entre estas e a substancia dos atos e fatos
(CASTOR, 200Q. Neste caso, ante uma reali dade edificada de dma para baixo — onek as
leis, no geral, ndo refletem os costumes e tradigOes sociais — a sociedade regge criando
seus proprios codigos de condua. Isto €, parte das regras do jogo € ditada a partir da
reac® as leis do Estado, oindividualismo krasileiro passa a ser uma modalidade desta
reac®. Uma outra parcda destas regras advem da redidade propria a patrimonialismo,
gue por estar imbuido de uma radonalidade pré-capitalista, torna o particularismo e o
favoritismo os principais critérios de ascensdo social (CAMPANTE, 20@).

Portanto, com as inconsisténcias entre & chamadas limitagdes informais que

subsistem através da altura e & regras formais, criam-se @mo consequéncia,
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comportamentos oportunistas® que diminuem o tipo de @operac® que alvém das redes
de ntato impesais, neessrias a0 provimento do intercambio nas complexas
ecnomias modernas. Isto também é mostrado pa DAMATTA (1985, p.83), segundo o
qual: “(..) todos os brasileiros £mpre navegam socialmente redizando um célculo
personalizado de sua atuac@®. Assm, antes de ir a qualquer agéncia publica anorma ea
‘sabedoria indicam sempre que se deve primeiro descobrir as nossas relagdes naquela
area”.

Asdm, na visdo de Raymundo Faoro, séo as inércias temporais herdadas da
seaular estrutura de governanca transposta para o Brasil, que irdo configurar ndo sO as
relagdes ciais bem como as relagdes que geram este tipo ce mentali dade.

North também salienta a eisténcia de grande niUmero de transagdes personali stas
existentes no Tercero Mundo, pincipalmente na América Latina. Estas formas foram
repassadas por path dependence as geragdes de hgje, e se anstituem em um empedlho a

13

expansdo das trocas. Asdm: “(...) nos paises da América Latina prevalece desde os
tempos coloniais forte tendéncia a persondizacd® das relagdes comerciais entre 0s
individuos. Persiste ainformalidade nos negocios. Trata-se de uma questdo cultural que
dificulta a@é hge a onstrucdo de um conjunto ingtitucional baseado ra objetividade
capitalista’” (NORTH 2003 p. 14).

Novamente, as fontes deste tipo ce relac@® foram estabeleddas a partir da
barganha entre a Coroas e 0s grupos locas das colbnias em troca de mais receitas fiscas
para Portugal e Espanha.

Em suma, até entdo se aordou a nocdo de Estado em North e Faoro, suas
interagdes com a sociedade eas consequéncias de sua atuacd sobre a ©ndua dos agentes
e seus efeitos provaveis obre aperformance das sociedades no tempo. Conclusivamente,

apesar das diferencas metodol 6gicas entre os dois autores, € posdvel destaca em ambas

% Este tipo ce @mportamento diz respeito principalmente aum modo cke navegac# social bem peculiar, o jeitinho
brasileiro, estudado pa BARBOSA (1992). Este passa aser sancionado pelo Estado a partir do momento em que
interessa aburocrada manté-lo, na medida em que o poder de deslindar as complicagdes que da propria aia éum
cddo e allturaided para dirmacgd de poder e prestigio pditico (CASTOR, 2002.
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as obras a presenca e atuacd desta organizac®, o Estado, como fator paencial na
explicac® do atraso dos paisesibéricos. Isto pague, paraambaos, o avanco da liberdade e
das forgas produtivas lapadas pelo Estado, sdo antes de tudo critérios de progresso.

Em Faoro, esta leitura éfeita dravés da nocéo de patrimonialismo, em que o
Estado, sobrepaosto ao cidadéo, é usado em prol do Estamento, tendo no cargo piblico
objeto de diciamento pditico. Com isto tem-se aconfiguracé® de relagdes que impedem o
florescimento docdculo econémico radonal tipico do capitalismo industrial. Navisdo de
North, esta leitura éfeita apartir da no¢cé do Estado como um ruler, que, juntamente
Ccom Sseus sujeitos principais, age como um monopalista discriminador, separando cada
grupo ¢ aordo com 0 seu pocer de barganha, passando entdo a maximizar suas recetas
fiscas em trocada concessio de direitos de propriedades a estes grupos poderosos.

Asdm, o modelo mental personalista vigente no Brasil, adviria, dentro da l6gica
dos dois autores, darelac@® estabelecida entre Estado e Sociedade. Em Faoro, este tipo de
dominio impede o florescimento da cdculabilidade e o peno desenvolvimento das
paotenciali dades dos agentes eandmicos, porgue o Estado ndo assume o papel de fiador de
uma ordem juridica impessoal e universal. Em North, este modelo personadlizado de
intercambio teria sido repassado as geragdes atuais, e teria amo principal conseqiéncia, a
criacd de um ambiente de baixa mnfianca epoucas oportunidades para investimentos de
grande escda. Geramente & firmas que @uam neste ambiente acabam se incorrendo em
custos padliticos adicionais para ndo serem preteridas pelas concorrentes, aumentando G
custos de transac® e a ineficiéncia da sociedade.

A vigéncia deste tipo de modelo mental, prodwz dois efeitos importantes, o
primeiro, € sobre aforma cmo as ingtituicdes brasileiras mudam no tempo, o segundo é
que, a posterior evolugéo da sociedade é ondicionada em grande medida pelo caminho

previamente escolhido.

3.3Mudanca Institucional no Brasil
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Na presente se¢&® abordar-se-4, a partir da perspediva tedricade North, como se
processam as mudancas em uma sociedade, complementando esta teoria @m as
evidéncias historicas brasil eiras, descritas a partir da obra de Faoro.

North, como descrito no capitulo 1, secé 1.2, teria desenvolvido sua teoria da
mudanca institucional, concebendo-a com um processo eminentemente incremental. A
razd dsto é que & economias de ecopo, as complexas complementaridades e
externali dades inerentes a determinada matriz institucional, composta de regras formais,
restricbes informais e caaderisticas de exeaugdo dcs contratos, geramente distorcem os
custos e beneficios, favorecendo escol has coerentes com o0 arcabougo existente.

A direcd® da mudanca passa entdo a ser cond cionada pela dependéncia do curso
adotado. As organizagdes politicas e econdmicas que derivam de determinada matriz
institucional tipicamente tém interesse em perpetuar a estrutura vigente. E certo que estas
mudancas lentas sréo sabotadas pela criac@® de ‘direitos de crrupcdo’ para aburocrada
vigente. E ateragdes radicas da padlitica devem ser acompanhadas de reestruturacé da
burocrada (NORTH, 199%b).

Da leitura da obra de Faoro, 0 que se pode compreender como uma posdvel

trajetoriaingtitucional pode ser inferida, dentre outras, das sguintes passagens:

Sempre no curso dos ancs €m conta, 0 patrimonialismo estatal, incentivando o
setor espeaulativo da e@nomia epredominantemente voltado ao lucro como jogo
e aventura, ou, ma outra face interessado no desenvavimento ecndmico sob 0
comando politico, para satisfaze imperativos ditados pelo quadro administrativo,
como seu comporente avil e militar. (..) A redidade histérica brasileira
demonstrou insista-se — a persisténcia seaular da estrutura patrimonial, resistindo
gahardamente, inviolavelmente, a repeticdo, em fase progressva, da experiéncia
copitalista”(FAORO, 199, p. 731-736).

Portanto, no caso brasileiro, a estrutura patrimonial-estamental-burocrética se

configura em um padréo de relagdes politicas que alquiriu contorno ce longa duracé,
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perpetuando-se na histéria do pais até os dias atuais, com a profunddade do
patrimonialismo coincidindo com a histéria brasleira, incluindo sua origem ibérica
(BARRETO, 195).

O Estamento buocrético desenvolveu padrdes tipicos de condua ante amudanca
interna eno ajustamento a ordem internadonal. A camada dirigente guando em interesse
proprio — servida dos instrumentos pdliticos derivados de sua pose do aparelhamento
estatal —ao recder 0 impado oe novas forgas cials, as amacia na cdegoria estamental,
as domestica, embotandolhes a aressvidade transformadora, para incorporalas a
valores proprios, muitas vezes mediante a @aocd de um ideologia diversa, se compativel
com o0 esguema de dominio (FAORO, 1997).

Assm, este modelo ndo esta isento do impado desagregador das mudancas
provocadas pela redidade sempre ambiante e pelos estimulos externos derivados da
expansdo da economia mundial; entretanto, poswi Seus mecanismos de optacd®d e

manutencdo da ordem. Esta exige inclusive:

(...) o movimento, a incorporacé continua de ntribuicdes de fora, adquridas
inteledual mente ou nocontato com as civilizages mais desenvavidas. Favorece
amudanca, alias, aseparacd de uma camada minoritéria da sociedade, sensivel as
influéncias externas e internas, mais rapida em adquirir novas atitudes do gLe se a
aterac® atingise 0 conjunto, em impado indferenciado. Muda uma cdegoria
gue por meios autoritariamente mercitivos, a transmite & outras faixas de
popuacd num processo modernizador, marginalizador e bovarista, ndo raro mais
imitador que aiativo (FAORO, 1997, p.744).

O proces de mudanca institucional, patanto, se da apartir do Estamento que
forma o €lo vinculador com o mundo externo, e que pressona pelo daminio de seus

padrdes, incorporando e simultaneamente wntrolando as novas forgas ciais.

Esta visdo de @wmo, no gral, ocorrem as mudangas no Brasil, coincide mais
propriamente com a visdo de BUSH (1987 — preliminarmente introdwida na se¢cé® 1.3—

para quem, a amplitude patencial das mudancas institucionais depende da duali dade entre
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0s gstemas de valor, dotipo ceimonia e instrumental. Em uma dominancia ceimonial,
por exemplo, as inovagdes temaldgicas (ambito dos valores instrumentais) somente sdo
toleradas na medida an que ndo corrompam a estrutura de valor prevaleceite, que é
condc¢édo para mudangas institucionais. Em geral, tais mudangas ocorrem mediante um
proces de encapsulacd cerimonial de trés tipos: a) past-binding (resisténcia da tradicéo
a asorcéo tecnaldgica); b) future-binding (desenvalvimento consciente de tecnologia para
0 controle sobre os interesses da cmunidade); c)efeito Lysenko (mudangas regressvas
nas quais ha uma sobrelevacdo da dominancia ceimonial). Ademais, as mudancas nas
ingtituicdes estdo qualitativamente limitadas por trés elementos. @) disponbilidade de
conhedmento; b) capaddade de compreensdo e adaptacdo; ) principio de deslocamento

minimo.

Os modelos mentais também exercem influéncia na forma @mo as sociedades
mudam no tempo; no caso domodelo personalizado que eiste no Brasil, modelo mental
gerado a partir da ideologia do quadro drigente, percebe-se que este condiciona a forma
como ©s agentes reaebem os sinais das mudangas nos preqos relativos ou outras formas de
mudanca institucional. Principalmente dravés da dratividade exercida pelos cargos que
dao aces ao Estamento, muitas vezes distribuidos para moptar as elites dissdentes.

Em sintese, na presente segdo procurou-se reler, explorando alguns tracos
comuns, a teoria de Doudass North da mudanca institucional e avisdo de Raymundo
Faoro sobre apredominancia e aforma como mudam determinadas estruturas na histéria
do Brasil. Esta releitura tornou-se posdvel porque Douglass North deu um pass adiante
em sua teoria, no sentido ¢k destaca o papel das organizagdes de poder e das chamadas
limitagdes informais em condicionar a direcgo de um caminho previamente escolhido. As
organizages e 0s agentes tenderiam de uma maneira gera a desenvolver comportamentos
gue reforcam os incentivos existentes em dada matriz institucional. Neste sentido, ra obra
de Faoro existem diversos elementos que corrobaram esta interpretacd®. Um elemento de
destaque €0 da seaular existéncia do patrimonialismo como uma estrutura de dominagéo

que se reforga aiando incentivos ao intercambio persondizado. Umaoutra, seria avisao
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de um grupo (Estamento) que procura encgpsular as mudancas que dteram o status quo da
sociedade. Esta interpretac®, ainda que de aordo com a teoria de North, seria mais
condzente com as idéias de Bush sobre o papel das instituicbes cerimoniais e
instrumentais nas processos de mudancainstitucional.

O exemplo americano pock ser bastante ilustrativo de cmo a persisténcia dos
modelos mentais importa e traz @nseqléncias para aforma mmo mudam as ciedades.
Com a aiagdo de mmpromisos crivels entre os radicas que pleiteavam a independéncia
e a onstrucdo de estatutos que limitavam a acéo da politica  conseguiu-se dar
estabilidade e fomentar o crescimento nos Estados Unidos poés-independéncia. E
catamente muito do consenso existente em torno da @nstituicdo americana edas as
leis derivadalongatradicéo de self-government e do modode vida herdado da Inglaterra e

adaptado a0 novomundo.

3.4 A Ordem como Fundamento do Crescimento

Para NORTH et ali (2002, criar ordem consiste em uma das tarefas mais
importantes para se estabelecer os fundamentos do crescimento ecndmico. Faltaria,
segundo estes autores, uma compreensdo por parte dos emnomistas e estudiosos do
crescimento, dos mecanismos que traduzem as chamadas condi¢gbes exantes — como
crengas, instituicOes e dotagdes de recursos — em resultados pdliticos que incluisem a
ordem e adesordem.

O exemplo mais premente de cwmo a desordem pode detar e diferenciar o
crescimento entre a nagdes no longo prazo pode ser inferido a partir dos processos de
independéncia das ex-colonias européias na América (NORTH et alli, 2002). Até o inicio
do seaulo XIX, as economias latino americanas e dos Estados Unidos tinham praticamente
0 mesmo nivel de renda per capita. Ambas as areas tinham sido coldnias de poderes

europeus, sendoricas em termos de reaursos naturais e terras, além do que ambas tiveram
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cidades comerciais prosperas e vivenciaram o aumento do intercambio internacional
restringidas pelo mercantilismo colonial.

Os processos de emancipacgdo das coldnias ibéricas e inglesas tiveram
conseqléncias que se projetam até aatualidade. De um lado, a adltura politica inglesa,
baseada na participacé e no baixo protagorismo do governo em assuntos economicos das
colbénias, havia favoreddo a prética dos consensos politi cos; por outro lado, nas colénias
ibéricas, principamente nas espanholas, 0 exces de atribuicdes emndmicas
discricionarias das autoridades fomentava a competicdo entre os grupos paliticos e o
disenso.

Com relacd® ao Brasil, este pode ser mais um porto para se deca as
consisténcias entre as duas interpretagcbes bre o atraso lrasileiro consideradas no
presente trabalho. Neste cao, procurar-se-4 na obra de Faoro fatos que déem contetido e
corrobarem as explicages gerais de North, complementando-a novamente, se posdvel.

Para DougassNORTH (1994a), o surgimento dos Estados nadonais a partir do
seallo XVII foi um dos marcos que @nfiguraram o0 pasterior desenvolvimento dcs
diversos paises europeus. O tipo de direito adotado dependeu da forma particular de inter-
relac@® entre governo e ddadados em cada sociedade. As necessdades smpre aescentes
de arecalarem impostos foi fator importante desta inter-relacio.

Nos paises ibéricos, os direitos de propriedade existentes refletiram o desejo
inicial dos cidaddos de ver garantidos a seguridade, a ordem e o respeito basico a
propriedade. Com isto, o Estado teve cond¢des de adquirir o controle sobre a cgpaddade
de estabelece os impaostos. A necessidade sempre recorrente de adquirir ingressos fiscas
fez om que aCoroa intercambiasse direitos de propriedade (monopdlios e privil égios
comerciais, protedonismo contra aconcorréncia) em trocadestas recetas.

Na Inglaterra, houve powas razies®® para se mncentrar a autoridade sobre

direitos de propriedade e aimposicdo fiscd na figura da Coroa. A assembléia

36 A falta de rivais potenciais por causa da posicéo geogréfica da Ingaterra tornava aprovisdo centralizadora de
defesa eprotecé desnecessria. A este respeito ver _ NORTH (19%a).
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representativa formada apartir dos interesses dos mercadores e pequenos proprietarios de
terra prosperou, ceslocando dchs maos da @roa o pader de estabelece direitos de
propriedade, com isto estabelecas-se limites as préticas restritivas, assegurando a
concorréncia eos direitos privados de propriedade.

As diferengas entre o tipo ¢k colonizag&® espanhada/portuguesa de um lado e a
inglesa do ouro dependeram da combinacé entre aestrutura de direitos de propriedades
trazidos da metrépole e adotac®®’ de fatores existentes na mlénia.

Na América ibérica a Coroa também representava um importante demento de
estabili dade, impondo um poder politico de base autoritaria, com 0S grupos coorporativos
dispondo @ direitos que limitavam a caacidade de qualquer grupo expropriar 0 ouro.
Os fundamentos politicos da estabilidade, assegurados pela coroa, garantiam sua
sobrevivéncia dravés de pados corporativos, com privil gios juridicos e prote¢é® aos seus
agentes. Direitos econ@micos valiosos estavam, portanto, protegidos por um sistema
palitico altamente centralizado, baseado raleddade acoroa. Além disto subsistiam muitos
direitos e privil égios amparados nas tradicdes e mstumes.

Para Faoro, as circunstancias que moldaram o mundo patugués, possbilitaram
gue o Rel erigise seu podr sobre uma estrutura de dominagé petrimonialista, onde a
coroa, senhora de tudo, sustentava dravés do seu séqlito, os guerreiros, os delegados
monarquicos e o incipiente quadro administrativo. Este tipo de dominagé evolui até se
configurar em dominio do Estamento buocratico. Assm a ammunidade politica @onduz,
comanda, supervisiona os negdécios pulicos como negdécios privados sus.

Em Faoro, patanto, a @wlonizac® e mnqgusta do territorio brasileiro teve sua
fonte na vontade da burocrada, expressa na dividade legalista e regulamentar. Desde o

primeiro século da historia brasileira, a redidade teria se moldado e sido construida cm

37 para ENGERMAN & SOKOLOFF (1999 as intensas desigualdades de renda  eistentes no interior dos paises da
Américalatina sdo os fatores que explicam o maior crescimento doCanada edos Estados Unidos em relac® a estes.
As circunstancias que permitiram que isso ocorresse foram as dotagdes iniciais de fatores de producdo em ambos os
lados. Para a Ameérica |bérica, a grande a@undancia de solo rico para plantacd® de géneros tropicas teria
condicionado a producdo a grandes extensdes de terras com trabalho escravo, onde pequenas elites impunham sua
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deaetos, avards e ordens régias. O povoamento e a colonizag@o estavam sempre a
alcance dos instrumentos de controle e de repressiio da metropale, de seus navios e das
suas forgas obedientes na @lonia.

Na visdo do proprio FAORO (1997, p. 122), enquanto “O ingés fundou ma
Américauma patria, o partugués fundouum prolongamento de Estado’. A Inglaterra, apds
superar o feudalismo e desenvaolver o cgpitalismo teria sido hatil ao centralismo, com os
colonos tendo chegado ao novo mundo ja respirando o ar da liberdade, longe da tutela
governamental.

No caso das colbnias anglo-saxbnicas, de acordo com NORTH et dli (20R2), a
intervenc&o administrativa da aroa, durante o periodo colonial, se limitou apenas a prover
bens puMdicos que incentivaseem 0 comércio e a seguridade, as assembléias nadonais
americanas trabalhavam juntas com o governo hritanico. Assim, os EUA desfrutaram de
uma ampla aitoridade sobre os bens pubicos locas, os direitos de propriedade, a
liberdade religiosa esobre o cumprimento dos contratos.

As instituicdes do império fixavam limites ao rol britanico em cada uma das
colénias. Criourse um amplo mercado integrado prevenindo as barreiras comerciais.
Ademais, por causa da ameaa francesa, colonos e metrépde uniram-se em uma dianca
comum, aderindo a um sistema de autonomia padlitico-econémico semelhante a de um
império federal*®.

No fim do séaulo XV III, os colonos ja competiam com a metropde pelo escas
cgoital e trabalho, assim como pelos mercados de produo. As asembléias coloniais

definiram uma série de compromissos criveis quanto a direitos eaonémicos, paliticos e

vontade sobre o restante da populag® nativa. Situagé ndo encontrada nas col6nias inglesas do norte, que teriam se
constituido como colénias de povoamento.

3 para NORTH et dli (2002), a heranca britanica teria devado a importancia dos direitos individuais paliticos e
eondmicos, incluindo a representac® pditicalocd. Durante o império briténico, os americanos experimentaram e
aaeditavam na liberdade individual, nos direitos privados de propriedade, bem como no limite a poder do governo.
Isto sustentado pa um sistema de representacé® pditica locd e a asembléas coloniais, bastibes principais da
liberdade. Estes teriam sido genamente compartilhados pelas colénias. A congtituicdo americana teria permitido a
vigéncia de um sistema federal que teria limitado firmemente os poderes do governo a provisdo de bens publicos
como: a seguridade nadonal, a preservacd® domercado conjuntamente mm a estabili dade monetéaria. Em particular,
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religiosos. O sistema @nstitucional americano fora herdado da Inglaterra e ea glicado
com acetaggo plena, reinando a harmonia e o sistema federal em ambos o lado do
Atlantico.

Enquanto is, res coldnias espanhalas e portuguesas os mongpolios locas eram
a regra, com 0S grupos principais negociando dreitos de propriedades por ingresos
fiscas. Um segundo porio € que o mercantili smo espanhol e portugués estava desenhado
para maximizar as rendas da metropole no intercdmbio com as colbénias, e ndo as do
império. Ou sgja, para incrementar as rendas da roa aumentavam-se 0s custos do
império.As reguamentagdes e a necessdade de supervisionar o sistema am fins de
extrac® de riqueza geraram uma Série de cnstrangimentos econdmicos, 0s quais
impossbilitava as colonos cepturarem os beneficios da espedaizac® e do maior
intercambio enomico.

Com relacé as condicdes para 0 desenvalvimento e florescimento da empresa de
cunho capitalista, fundada na concorréncia ena radonalidade, era de se esperar que néo
houvesse um ambiente propicio para seu desenvolvimento no Brasil col6nia. Segundo
Faoro, a mloniza¢c® brasileira ga negécio do Rei, sendo que acoroa ndo confiava a
empresa ahomens de negdcios, entregues unicamente ao lucro e aproducéo. Seledonou,
para guardar seus vinculos com a @ngusta, pesas proximas do trono, burocratas e
militares, letrados ou guerreiros, provados na india, a peguena nokreza sedenta de gloria e
riquezas. Nas palavras de FAORO (1997, p. 130): “O rei delimitou as vantagens da
colonizac®, reservando para si 0 dizimo das colheitas e do pescado, o monopdio do
comércio do pau-brasil, das espedarias e das drogas, o0 qunto das pedras e metais
predosos’.

Além disto, ficava asociedade sufocada pelo Estado, devido a supremada da

redeza “O comando ch eonomia e da administrac&® deveria, para @nservar o ja

a onstituicéo reservou a maioria de seus poceres de regulacd® eandmica esocia aos estados, sujeitos a relagies
reforgadas pelo governo nadonal ao levantamento de barreiras comerciais ao comércio interior.
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tradicional edificio do gowerno patugués, concentrar-se nas zelosas e ciumentas maos,
maos avidas de lucros e de pensdes, do estamento burocratico” (FAORO, 1997, p.143.

A rede fiscd da Coroa se confunda com a goropriacé direta de rendas, com os
monopdios e & conceses. A emnomia, pa uma ou oura forma, obedece aregéncia
material do soberano e de seu estamento, em intensidade que ultrapassa os modos
modernacs de intervencéo do Estado, ou as interferéncias limitadas da concepcéo liberal.
“Tudo parte das origens, 0 Rel é senhor das terras, das minas e do comércio” (FAORO,
1997, p.221).

Outro porto importante salientado pa FAORO (1997, p 145 diz respeito ao
direito piblico da col6nia posto que, sendo este privativo do Rei administrador do reino,
“(...) poda ser revogado, sem quebra de fé ou ca palavra régia”. s criava menores
cond ¢oes para investimentos autbnomos.

Enquanto is, res colbnias inglesas, a manutencdo da ordem ndo dependia de
um mecanismo centralizador que impunha sua vontade no interesse de fins estranhcs aos
do colono. Isto paque, segundoFAORO (1997, a organizac® politica eadministrativa
bem como as demais instituices americanas foram, desde o principio, construidas com
base nas tradi¢des britanicas de self-government e de respeito as liberdades publicas. A
estabili dade, partanto, baseava-se em um sistema de aencas compartil hadas que d@uava
como suporte do sistema federal (NORTH et alli, 2002).

Somente nos ancs paosteriores a guerra dos Sete Anos (Franga), com as mudangas
na padlitica briténica, comegu-se adesenvaver instituicdes que amea@ram o sistema. A
Coroa Inglesa estava endividada am os custos da guerra e se dirigia cala vez mais as
colbnias parafinanciéla

Com a vitdria inglesa e a &pansdo do império kritanico, as novas medidas
administrativas em vista poderiam afetar com maior desigualdade & col6nias (NORTH et
ali; 2002. Mas os colonos ndo tinham intencd de aca com estes custos, pois
principalmente com o fim da ameacafrancesa, 0s americanos passaram a predsar cadavez

mencs de protecd® hritdnica Estas mudangas contribuiam para o desmantelamento
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progressvo do império. Concomitantemente, os americanos concluiram que a Gr&
Bretanha ndo preservaria por muito mais tempo cs principios federali stas. Os precalentes
abertos com a imposicd de novos impostos e a destituicdo das assembléias locas
guebraram 0 “mecanismo de mmpromisw” existente entre wlénia emetropole.

Para a América Ibérica, as mudancgas ocorrem a partir do seaulo XVIII com as
coroas aplicando uma série de medidas desenhadas para incrementar a dividade
eondmica com o intuito principal de aimentar os ingresos fiscas. Estas pdliticas
criavam ou reduziam opartunidades para uns em detrimento de outros, abrindo finalmente
opartunidades para se questionar o sistema @lonial.

Com a independéncia, os resultados foram agitagdes, violéncia e um vazo de
ingtituicdes estabilizadoras. A maioria dos grupcs lutava por manter os privilégios e
assegurar novos dominios via o controle do Estado. Esta grande instabili dade fez om que
as elites procurasem paduar para etabeleca a ordem; entretanto, esta pasou a se
constituir num fim em s mesma, reforcando o aspatismo e 0 desrespeito aos direitos
individuais. Obteve-se cmo resultado fortes contragcdes e estancamento econdmico.

A ruptura com a metrépde destruiu muitas instituicdes e compromissos criveis.
Os Crioulos que herdaram o poder pdlitico lograram acaar com a centralizac® padlitica
sem, todavia, deslocar os constrangimentos formais e informais que protegiam os grupcs
coorporativos e & outras elites. Com a independéncia amaior parte das €lites e grupos
corporativos relutava an ceder os direitos adquiridos e seu status quo; assm, 0s principios
liberais e republi canos adotados entravam em contradi¢c@ com o sistema que mantinha 0s
privil égios corporativos. Esta luta exacabou os problemas de incerteza sobre direitos e
deveres.

Brasil e Chile por suavez construiram institui¢cdes que asseguraram a estabilidade
ainda que néo tenham conseguido estimular o crescimento. Nas palavras de NORTH et alli
(2002, p.37), estes paises.
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(...) representan variantes de estos casos y revelan la importancia de los tipos de
arreglos institucionales adoptados em las nuevas naciones independientes. Estas
dos nuevas nadones construeyeron con éxito instituciones que promovian la
estabili dad pditi catras laindependencia. No obstante, nurca se hizo mediante una
organizadgon padliti ca que promoviera la competencia econdmicay la moperadon
entre entidades administrativas sibnadonales, el contrario, ambos Estados estaban
fuertemente centrali zados.

Nestes paises, qualquer rastro de federalismo, segundo NORTH et ali (2002), era
uma ontiglidade politica inteiramente adisposicdo do poder central para garantir uma
autonomia regional limitada en termos administrativos e politicos. Neste caso, em que o
federalismo sustentador do mercado esteve ausente, as elites competiam ndo para
mobili zar os fatores de producéo, mas buscando potecé e tratamento preferencial.

Para o Brasil, a leitura de “Os Donos do Poder” permite caacterizar como
possvel elemento de estabilidade durante o processo de independéncia, o legado deixado
pela presenca da crte portuguesa em fuga dos exércitos napolednicos. Esta cmmegou por
organizar 0 império reprodwindo a estrutura aministrativa portuguesa, alocando a
nolreza desocupada nos cagos ree@m criados. O eixo da pditica ea 0 mesmo
seallarmente consolidado: servir & camada dominante, ao seu desfrute egazo*®. Os vicios
e &usos, de aordo com Faoro, atravessaram o Atlantico para maior cargo dotesouro e
maiores O0nus da popuacd® nativa. Aumentou-se @nseqlientemente aconcentracd® de
poderes. Como conseqiéncia, segundo FAORO (1997,p. 286:288), para o Brasil:

O sistema mlonia ndo se extingue; moderniza-se; 0s remanescentes bragantinos
se dualizam, com a permanéncia do divorcio entre o Estado, monumental,
aparatoso, pesado e a nacd, informe, indefinida, inquieta. Uma ordem
metropditana, reorganizada no estamento de aistocratas improvisados, servidores
nomeados e conselheiros escolhidos, se superporia a um mundo asconheddo,
cdado, dstante.

%9 A visgo da Corte @mo elemento estabili zador da sociedade brasileira também é mmpartilhada por Kujawski
(2001: 139), para quem, principalmente durante o periodo gue se seguiu ao Brasil colbnia, estateria sido o pincipa,
ou Unico pdo civilizador da sociedade. Mesmo com sua mentalidade bovarista, parasitaria e bacharelesca, teria
conseguido impor suas normas ciais, culturais e de bom gosto ao restante da sociedade.
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Durante este periodo o Rel procurou desenvolver uma série de empreendimentos
modernizadores a fim de manter a estabilidade do reino. A abertura dos portos com a
inddstria livre promoveu um tipo de modernizac®, sobretudo, com a influéncia dos
comerciantes ingleses, sem adotar o liberalismo em toda asua extensdo. Os monagpdlios e
proibicdes foram revogados, mas mantidos numa teimosa faixa restrita a ©roa. Estes
esguemas modernizadores, contudo, eram fantasiosos, carecando ¢k base eredidade.

A falta de condcdes para o0 crescimento, mesmo com a manutencéo da ordem se
deve auma série de fatores, dentre a quais cabe destacar “ O baixo consumo mantido pela
escravidao e adisparidade brusca de fortuna” (FAORO 1997 p. 25%); o profundo efeito
gue teve atransmigracd® da corte portuguesa sobre 0 ja estancado comércio interno; a
abertura dos portos e das tarifas preferenciais dadas ao comeércio britanico; a ampliacé do
sistema de comendas e distribuicd de cagos; e o agravamento da situaca tributéria ea
arbitrariedade do Rei ao confiscar propriedades e distribui-las a nolreza parasitaria
portuguesa, aumentandoassim as incertezas obre 0 meio.

Entretanto, emergia subterraneamente na sociedade brasileira um conflito ha
muito ja latente, o do proprieté&rio agrario contra a dipula burocrética, vinculada @
comeércio urbano einternadonal (comerciantes de raizes portuguesas). Com o fim da
ameaca napolednica restaurada a monarquia portuguesa, os conflitos £ exacebam.
Portugal predsava do Brasil para reanimar seu comércio e suas manufaturas e o Brasil
pocdkria dispensar Portugal. O restabeleamento do sistema colonial poderia prejudicar os
plantadores, com a coroa novamente mongpolizando a wmpra do produo. A dificuldade
do gowerno portugués em estabelece compromiss criveis — o reino urido representava
apenas fachada, com o restabeledamento do monopdio comercial — (FAORO, 1997, com
sua ordem padliticae administrativa de aunho tradicional, incapaz de se renovar e caler aos
impulsos nativos ameaca&a faze edodir a independéncia do Brasil, ainda que

retardatariamente.
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QuandoD. Pedro | subiu ao trono e consolidou 0 seu poder (com sua passagem
de regente adefensor perpétuo do Brasil), uma das suas primeiras preocupagies foi a de
reorganizar as bases do Estado, desde logo com a a@ntinuidade da burocraga de D. Jodo
VI. Sobre a burocracia nadonalizeda repousaria a estrutura palitica do pais. Depois 0
exército ocuparia o lugar do estamento.

A preocupacéo central da organizac@ do Estado era o cuidado superior de soldar
e manter a unidade politicado pais. A férmula do governo compunha-se, essencialmente,
do tradicionalismo e do verniz caismatico. A unidade do império, objetivo comum, ndo se
alcancaia pela alesdo das provincias, num pado ‘fluidamente confederativo’, mas por
imperativo de leddade dindstica Como dsse FAORO (1997, p.286): “no Brasil ndo
vingoua federacé, unidas as provincias ao centro, com 0 gozo cs cidaddos de todas as
liberdades teoricamente entéo reamnhecidas. Os homens do interior, com os meios de
dominio econdmico e social que lhes dava a fazenda, teriam todas as condicdes de exercer
0 poder palitico, numa projecé nadonal”.

As municipalidades brasileiras caram a cdegoria de corporagdes meramente
administradas. Além disto o sistema estava aticulado de tal maneira que a disseensdes
entre a provincias e a Unido ndo refletiam desgjos sparatistas, ou e aitonomia. Ao
contrério, estas redamavam apenas maior parte e melhor quinhdo na partilha dos
beneficios para & emnomias locas.

No caso anglo americano, a dificuldade dos briténicos em gerar compromissos
criveis estimulava os grupos radicas que propuntam a independéncia a aticularem um
sistema mmpartilhado de aencas que refletisee um constitucionalismo gue limitasse o
comportamento de um regime americano independente.

O sistemaa ser criado deveria prever a separacgo entre os poderes, impondofortes
limites atirania. A herancada tradicéo inglesa e & instituicOes geradas e aaptadas depois
da independéncia faalit aram a vigéncia de novos mecanismos de governo. Fator dedasivo
para a manutencd da ordem foi a emergéncia de um sistema de crencas baseado m

protecd as liberdades, no @pel do legidativo e naforma alequada da mnstituicéo contra
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0s excess do governo. Ndo howe, como na Ameérica Ibérica contradicéo entre os
mecanismos que protegiam os direitos e os principios liberais e republicanos adotados,
onck:

(...) seimpGs um conjunto aheio de normas Lbre uma herangamuito antiga de antroles

burocraticos centralizados e de percepcbes ideoldgicas corresponcentes. Em
conseqiéncia, os esquemas federais latino-americancs e os esforgcos de descentralizac®
ndo funcionaram depois da recém dedarada independéncia. A persisténcia de pautas
herdadas de Espanha e Portugal desempenhou un papel importante na ondugéo
posterior das colonias (NORTH,1993b, p. 108

Assm, o Estado norte-americano conseguiu prover os bens pulicos necessarios
sem ultrapassar os limites do respeito as liberdades e direitos dos cidadéos, sendo qe o
mesmo Sistema permitia a preservacgo do mercado e do crescimento. Neste sentido
contribuiram o estabeledmento de um padrdo monetéario estavel, a preservacd® dcs
direitos de propriedade (garantidos a partir da autonomia das asembléias locais), e a
concorréncia entre os Estados que ampliou o mercado. Paralelamente a isto, a dotacéd de
fatores de produgéo desempenhouseu papel para fomentar o crescimento, redirmando &
valores que mnsagravam a igualdade. Isto porque, com a aiséncia de economias de
escda proprias das grandes propriedades, tornourse desnecessario 0 uso de trabalho
escravo nas colonias do Norte dos Estados Unidos. No Geral, o federalismo americano
reuniu caraderisticas que tornara possivel a sustentagdo de um sistema de especializac@®
regional que impulsionava o crescimento.

Na maioria das ex-coldnias ibéricas, 0 sistema havia mlapsado dante datarefa de
construcdo de um Estado. O motivo é que os paises recém libertos caredam de instituicoes
auto-reforcadoras que restringissem as agdes predatérias, com isto a unidade politicafoi se
desintegrando em unidades menores organizadas em torno de um caudilho (NORTH et alli
2002. As tentativas de descentralizacé® pa sua vez, terminaram em esquemas de re-

concentracd de poder, com os estados que se denominavam federados passando a duar
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de forma paternal na busca de transferéncias e regalias para suas respedivas regioes
(KALMANOVITZ, 2004).

Em resumo, no esquema de North, a falta de aordos bésicos sobre direitos de
propriedade, sobre 0 papel das instituicdes paliti cas e sobre os fins legitimos do Estado ma
América Ibérica pés-independéncia teriam decorrido, fundamentalmente, da auséncia de
um sistema de aencas compartilhadas e de instituicbes que limitassem o ambito da
pdlitica Com isto aumentou-se aluta pela captura de rendas através do controle dos
poderes paliticos, com grandes desvios de reaursos da dividade eondmica

Para Faoro, em “Os dona do paler”, o Estado patrimonia e centralista
transportado para o Brasil sob a protec® hriténica apds a ocupacd® de Lisboa por Junot,
em 1808 (SCHWARTZMAN, 1982, € que teria posshilitado, ao se instalar no Brasil,
uma maior estabili dade institucional, ainda que a @sta da redugd dos incentivos ao
desenvalvimento da e@nomia capitali sta em sua expressio ocidental.

Cabe resstar, mais umavez, que € possve reler sobre 0 mesmo ponto de vista
tanto as interpretagdes de North quanto as de Faoro. Nesta sec@® destacaam-se dois
temas. O primeiro foi quanto aos fatores que explicaram a relativa estabili dade do Brasil
em relac® aos demais estados latino-americanaos nos processos de pos-independéncia.O
segundo, sobre o porqué destes fatores terem atuado no sentido ¢k limitar o paosterior
desenvalvimento do Brasil principal mente quando comparado aos Estados Unidos.

Na interpretacéd de North, foram os modelos mentais que desempenharam papel
relevante diante do quadro de mudancgas institucionais que acometeram as ex-colonias
européias nas Ameéricas. A longa tradicéo de self-government herdado pelos colonas norte
americanos ter-lhes-iam paossibilit ado, juntamente com outros fatores, criarem um sistema
federal que dém de ter garantido a ordem, era compativel com a autonomia padlitica, a
liberdade e@ndmica e, conseqientemente, com 0 crescimento econdmico. No caso da
América Latina, mais espedficamente do Brasil e Chile, inexistia esta tradicdo de
autonomia — concomitante a predominancia de um modelo mental altamente personalista.

Por isto, as tentativas de montarem esguemas federativos desembocaram em instituicoes
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meramente formais construidas para garantir uma autonomia regional limitada em termos
administrativos e politi cos. Consequientemente, as elites competiam ndo para mobilizarem
os fatores produivos, mas em buscade favores e privil égios.

Para Faoro, a ceitralizac® e 0 descolamento entre os interesses da canada
dirigente edo povo sempre foram uma mnstante na historia brasileira. Esta entralizago,
assm como em North, teria sido a caisa da estabilidade bem como do atraso brasileiro.
Esta teria se reforgado com a vinda da corte red e da superposicdo de uma amada, a
saber, o Estamento burocratico, sobre a @ministracio das negdécios pulicos da wlonia
Sohre & tentativas de nstrucdo de uma federac@® no Brasil, Faoro destacaia ainda o
fato de que esta ndo teria vingado, rem o conseqiente gozo dos cidaddos de todos os
beneficios da liberdade. Acrescenta-se o fato diferencial de que a formula da estabili dade
do gowerno compunha-se, esenciamente, do tradicionalismo e do \erniz caismatico,
com a unidade nadonal sendo mantida fundamentalmente por leddade dinastica

Com o Estamento comandando a busca pela modernizac@®, esta passou a ser
negocio de poucos, de grupos que apenas £ revezavam no poder, imprimindo caréter

transitorio e limitado as mudancgas por ndo conseguir difund-las ao restante da sociedade.

3.5A Matriz Institucional Brasileira

Da @ordagem da Ultima secéo € posdvel depreender que, o conjunto de
caaderisticas que garante a etabilidade éfundamental para aorganizac® humana, é
inclusve uma ondicdo necessria para & formas de interacd® humanas mais
complexas, mas certamente, ndo é condicé suficiente para garantir a diciéncia. As
eficiéncias tanto produtiva quanto adaptativa, s80 por sua vez, os elementos chave
para 0 crescimento sustentando das nagdes. Estas, todavia, dependem da estrutura de
incentivos implicita numa dada matriz institucional .

Este €0 oljetivo da presente secé, ou sga, delinea os elementos necessarios

para aconstrucéo de uma posdvel matriz instituciona brasileira. Mais uma vez, buscar-
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se-a na teoria neo-institucionalista de Dougass North, os elementos tedricos necessirios
para a ©nsecucéo detal fim. Contudo, sera principalmente dravés da obra de Raymundo
FAORO (1997 que se intenta encontrar os elementos da reali dade brasil eira necessarios
para se compor 0 modelo de estrutura de incentivos dos agentes.

De aordo com Douglass NORTH (19931, a caisa da polreza (tanto relativa
guanto absoluta) de uma nacdo esta no fato desta ser vitima de uma estrutura institucional
gque nd promove O crescimento. Do marco institucional derivam as clases de
conhedmentos, destreza eaprendizado que requerem os membros de uma organizac®
para guarem eficientemente. Isto quer dizer que as limitagdes institucionais espedficas
ditam as margens conforme & quais operam as organizag@es e, pa conseguinte fazem
inteli giveis as relagdes internas entre @ regras dojogo’ e a onduta dos atores.

Neste sentido, uma matriz institucional que estimule a ©@mpeticdo e a tomada
descentrali zada de decisfes, que também espedfique mediante wntratos bem definidos os
direitos de propriedades, assim como leis de quebra efaléncia que sgjam executaveis de
maneira dara efadl sdo fundamentais para aorganizac® eficaz (NORTH, 1993).

Da leitura da obra de Faoro, a primeira groximacad® que se pode fazeg em
termos de craderizac® de uma matriz institucional, € reconhecer a existéncia e asealar
persisténcia de uma estrutura subjacente a organizaca@® da sociedade brasileira, uma
estrutura na qual se asentam as oportunidades e incentivos para & organizages e 0s
individuos atuarem. Esta estrutura € o patrimonialismo, cuja caaderistica principal no
Brasil é ado dominio da sociedade pelo quadro administrativo. Diante disto, a redidade
padlitica se separa da Sociedade, restringindo as liberdades e violentando seu carater
intocavel. Isto gquer dizer que, apesar do efeito estabilizador que esta estrutura exerce
sobre a emnomia, nela a légica das leis e das dedsdes encontra-se longe da

impessalidade e da igualdade dos valores, e logo mssam a sofrer do arbitrio das

40 Como indicado pa Fonseca(199), ndo importam apenas as regras do jogo eandmico, mas também é essencial a
quali dade dos jogadores. Esta deta anaturezadas regras dojogo e exerce, juntamente am elas, um papel dedsivo no
desempenho da eonomia.
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organizages de poder; assm sendo, a expansdo do moderno cagpitalismo industrial fica
seriamente li mitado.

O caitalismo gue se desenvolveu no Brasil — pditicamente orientado — sb é
compativel com a organizago pditica estamental, sempre gradativamente burocratica,
gjustandoa s o dreito, limitando a ideologia emndmica, caraderizada por monopadios,
privil égios e ancessdes, que impedem o bom funcionamento de uma moderna e@nomia
de mercado. Neste modelo de sociedade: “(...) as atividades econdmicas, 0s interesses, 0s
contratos ndo se reduzem (...), a0 ganho, ao lucro e & vantagens materiais. Tudo se
subadina a horra, a gloria, ao incremento dos valores que o estamento corporifica”
(FAORO, 1997, p67).

Como sdientado por ENGERMAN & SOKOLOFF (2003, uma matriz
institucional eficiente deve ter flexibilidade para se alaptar as cond¢fes cambiantes da
redidade; para isto deve, em parte, basea-se ean mais liberdade pdlitica e numa maior
cgpaddade elucadona da populac®®’. Ainda que, para ACEMOGLU (2003, estas
condc¢des contrastem com a situacd de muitas ciedades, passadas e auais, em que a
aplicaca® do Estado ce direito € abitrario, os direitos de propriedade ndo existem para a
grande maioria da popuac, o pocer pdlitico e emndmico das elites € ilimitado, e s6 urs
poucos tém acesso a educag@o, oucrédito e oportunidades de produgéo.

Da histéria portuguesa e brasileira destacase que apresenca do Estado na vida
social ndo tem sido uma excec® propria de cetos periodcs, mas representa uma
constante. O Estamento preenche o vaauo, transformando as ingtituicdes de cima para
baixo, engendrando oregustamento para acéerar o desenvolvimento em proveito proprio.
Ao invés de integrar 0s outros elementos da sociedade, este grupo comanda e governa
segundo seus designios. Assm, o predominio dos interesses estatais condiciona o

funcionamento das constituicdes, e torna o ordenamento juridico, de ceta forma,

“1 A educac® éimportante para o desenvolvimento econdmico parque permite uma espedalizagé mais complexa do
trabalho e da producéo.
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expressio e veiculo dopoder particular e do privil égio, em detrimento da universalidade e
daigualdade formal-legal (CAMPANTE, 2003).

Sobre a @ucac@®, Faoro indica que esta se d4 conforme & necessdades do
Estamento no provimento das suas funcbes. O sistema, portanto, prepara escolas para
gerar letrados e bacharéis, necessarios a burocracia, regulando a educac® de aordo com
suas exigéncias ciais. A educac® de qualidade se restringe auma pequena dite, par
isto, de ceta forma poder-se-ia wnsidera-la uma instituicdo cerimonial, cuja “finalidade
Unica ou precipua € a diferenciac® de status, os privilégios e o exercicio de poder”
(STRACHMAN, 2002, p.119. Em conseqiéncia, “(...) convivem duas categorias
justapostas, uma cultivada eletrada, oura, priméria, entregue aps fus deuses primitivos
entre 0s quais, vezou oura, encana-se 0 bom principe” (FAORO, 1997, p.744).

Este sistema teria também acostumando opovo a servir, habituando-o a inércia,
assm como teria obliterado o sentimento instintivo da liberdade, quebrando a energia das
vontades, adormecendoainiciativa. “ Os netos dos conqustadores de dois mundas podem,
sem desonra, consumir no &io o tempo e a fortuna, ou mendigar pelas eaetarias um
emprego: 0 que ndo podem, sem indignidade, é trabalhar!” (FAORO, 1997 p. 87).

Segundo FAORO (1997, p. 86, este sentimento de desdém ao trabalho duro e
arduo ja @a notado em Portugal pré-descobrimento: “(...) a amada superior, perdida na
sua pompa de promessas, desdenha o trabalho e aprodu;éo, tais como entendidos pelas
nascentes virtudes burguesas. A revolucdo industrial passou ao longe de suas praias, com
Seu ar escuro, incompreendida pelo lucro fadl das espeaulagbes ultramarinas’.

Portanto, 0 cargo € o0 elemento-chave deste tipo e sociedade, pas confere
consumo improdutivo e transmite ab seu detentor prestigio, prestigio como instrumento de
poder entre os pares e sobre as massas, sugerindo gandeza importancia eforca (FAORO,
1997.

No campo economico, de aordo com a leitura de “Os doncs do paler”, cabe
ressltar dois aspedos. O primeiro € que & empresas nascentes £ deparam com um

ambiente dtamente personalizado, onde tudo é tarefa do gowerno, once “(...) o Estado se
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confunde @M 0 empresario, 0 empresario que epealla, que manokra os cordéis do
crédito e do dnheiro para favoredamento des us associados’ (FAORO, 1997, p.739 e
onde & prescricoes financeras e monetérias alcancam até agestdo dreta das empresas,
passando pelo regime das conceses estatais e das ordenagdes bre o trabalho. O
intercambio e influxo externo de produg&o de bens ou témicas, sofre o efeito triturador e
nadonalizador do estamento, que retarda amodernizago do pis. O segundoé que onde
persiste este tipo ce sistema ndo havera espaco para aconsolidac® de regras estaveis*® na
emnomia , paque estas existem simplesmente para aender ao subjetivismo de quem
detém o poder pdlitico.

No caso lrasileiro, a estrutura patrimonial da sociedade é apropria via de
dependéncia, onde: “(..) velhos quadros e ingtituicbes anaadnicas frustram o
florescimento domundo vurgem” (FAORO, 199, p. 74). E onde, “O patrimonialismo se
amoldou as transicoes, as mudangas, em carater flexivelmente estabilizador do modelo
externo, concentrado no corpo estatal” (FAORO, 1997, p.735). Dai o Estamento, que se
asenta evica no Estado, exerce o seu dominio, aternando incentivos e @mmpressio,
podandoa cultura, frustrada pel o abraco sufocante da carapaca aministrativa.

De aordo com o0 modelo estabeleddo pa Doudass North para caaderizar a
matriz institucional dos paises do Tercearo Mundqg dever-se-ia encontrar no Brasil
cond¢des no geral incompativeis com a difusdo das relagdes cegpitalistas de produgéo e
distribuicdo. Tais relagdes poderiam ser vistas a partir da aundancia e persisténcia de
intercambios altamente personalizados e padlitizados, mercados negros, ata ingeréncia do
Estado, atividades meramente redistributivas e baixas cond ¢des de retorno para inversoes
lucrativas de longo paz de maturaggo (inseguridade nos direitos de propriedades,
incertezas etc).

42 E, de aordo com a teoria neo-institucionalista, sabe-se que este tipo de ambiente favorece @ incerteza e a
maximiza¢@® miope, abrindo espag para mmportamentos opartunistas (desvio moral, sele¢® adversa), nas quais
podem-se despender mais reaursos para monitoramento dcs agentes.
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E igualmente possvel, sobre dguns aspedos, faze esta leitura na obra de
FAORO (1997. Este também destaca apredominancia de relagdes que impedem o
florescimento de relagOes cepitalistas no Brasil. O patrimonialismo seria 0 principal,
herdado de Portugal impediria— com seu exces de ingeréncia privada sobre os negoécios
pukicos — o desenvolvimento da radonalidade tipica do capitalismo indwstrial. Ndo passa
despercebido pelo autor, que as relagdes juridicas e os direitos de propriedade, sdo
geralmente envalvidos pelo Estamento, o do paito de vista moderno da impessoali dade
e generalidade, mas com ftroca de beneficios, base da aividade pubica . O exces de
intervencd® do Estado, com o funcionario por toda parte controlando e dirigindo a
eonomia eo cago conferindofidalguia eriqueza fariam parte destas caraderisticas que
para Faoro deveriam justificar o atraso brasileiro. Estas a seu ver poderiam ser resumidas
para caaderizar um tipo bem pealliar de caitalismo, denominado de capitalismo
paliticamente orientado. Este, patanto, forma o ambiente pelo qual as empresas vao

buscar osincentivos para guarem dentro dos susfins.
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CONSIDERACOESFINAIS:

A busca de explicagpes hre o dferencial de crescimento econdmico entre &
nagdes tém suscitado pa parte dos emnomistas, e dos estudiosos de diversas areas das
ciéncias ciais, intensos trabalhos de pesquisa sobre quais friam as origens e caisas
destas desigualdades ao longo dotempo.

A principal proposicdo da teoria eondmica de Douglass North € que &
ingtituicbes ciais e eonomicas £ formam com diferentes graus de eficiéncia para
resolver o problema da woperac® entre os individuos. A explicac®, portanto, do
desempenho dferencia das nagdes esta na @nstituicdo, pa parte das sociedades, de
matrizes institucionais que garantam a “ordem” criando concomitantemente estimulos
para a aomulac® de caita fisico e humano (através da reducddo de aistos de
transformacdo e transacé).

Subjacente a teoria de North é aidéia de que instituicdes como a liberdade e a
democraaa, viadistribuicd mais eficiente de direitos de propriedade (que reduz custos de
transacd), sdo fundamentais para explicarem este desempenho econdmico dferenciado.
Estes valores, no entanto, devem ser expressdo Utima da adltura e dos valores de uma

sociedade, fomentando a moperacé complexa entre & partes.
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Sociedades como a brasileira, entretanto, formadas com objetivos externos — no
interese exclusivo de grupos ou ce determinadas camadas sociais — em que o0 Estado teve
de asamir o comando do proces de modernizac® e transformacd, criando leis
fundadas a partir de seus proprios mecanismos de mudanga, progresso e antrole, cria
estratificagdes ocupacionais e espagqos privilegiados, destruindo cs lagos voluntéarios de
cooperacd e intercambio econdémico de maior complexidade.

Com o Estado se sobrepondo a Sociedade, oindividualismo que eiste passa aser
uma modalidade de reac® as leis do Estado. Neste sentido, imp&em-se restri¢des ao pleno
desenvalvimento das liberdades politicas e sociais e a distribui¢céo eficiente de direitos de
propriedade. Em linguagem neo-institucionalista, isto quer dizer que arelag@® entre &
restrigbes formais que emanam do Estado, ndo estédo em conformidade com as limitacdes
subjetivas que sdo expressio da ailtura da sociedade, impedindo a produzdo de uma
ideologia do consenso em torno ke certos valores basicos.

Neste cao, 0 modelo de percepcéo subjetivo dos agentes exerce papel importante
na forma mo estas Pciedades mudam, jA que dadas limitagdes na cgaddade
computadonal e & restrigcbes de informacé, as dedsdes devem ser tomadas a partir de
habitos e ingtituicdes, que modificam os pregos que os individuos pagam, levando-os a
ndo reverem e modificarem os direitos de propriedade ineficientes existentes.

Asdm, para o Brasil, a0 que tudo indica & evidéncias — leitura da obra de
Raymundo Faoro — parecem apontar para o fato de que aheranca mlonial ibéricaem
corresponcéncia com os codigos de ac® do Estado tém inviabili zado a formacéo de um
marco ingtitucional propicio ao desenvovimento econdmico. O marco institucional em
vigor refere-se a indtituicdbes que se fundam em hierarquias e privilégios, em
consegiéncia, criando como regra mndutas baseadas no cdculo personali sta.

Apesar do personalismo reduzir custos de transacé@ (incerteza einformaca), em
sociedades onde existe uma maior divisdo do trabalho e um ceto grau de ammplexidade, a

busca da radonaidade instrumental e do intercambio impessoal complexo € um pré-
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requisito fundamental para aproveitar todas as gamancias ewmndmicas potenciais da
teanologia moderna.

Esta conclusdo esta em perfeita correspondncia mm os estudos de North, que
aporta a «isténcia de grande niumero de transagdes persondlistas no Tercero Mundo e
principamente na América Latina, decorrentes de um ambiente econémico atamente
“pdlitizadd’, em que as organizag@es tém de se valerem de expedientes extra-eandmicos
gue aumentam os chamados custos de transac@, dminuindo a diciéncia das ociedades.

A conclusdo do trabalho é que ambas as teorias (apesar das diferencas
metodddgicas), a saber, a neo-ingtitucionalista de DouglassNorth e a de Raymundo Faoro
ndo sdo incompativeis na eplicacd® do atraso do Brasil, principalmente quando
comparado aos Estados Unidos. Ambas estabelecem que a diferente constituicdo do
Estado e sua relag® com a Sociedade foi a caisa fundamental deste aescimento
desigual. Para aprimeira (NEI), aforte duacé e presencado Estado ra Ameérica Ibérica
teriam impedido a sociedade de liberar seu potencial criativo e produivo como ocorreu na
Américado Norte, trazendo como consegiiéncia imediata para estes paises, a distribuicéo
de direitos de propriedade ineficientes; para asegundh teoria, por conceber que a seaular
presenca do patrimonialismo pditico brasileiro teria impedido que o Estado se tornasse
um 6rgédo que fosse fiador de uma ordem universal e impessoal.

Ambas as teorias tenderiam a cncordar também, gue no Brasil as regras do jogo
ndo emanam de uma perfeita confluéncia entre os valores culturais e & leis do Estado,
com isto gerando problemas de mnsenso e incerteza em torno das institui¢des. Ainda que
Faoro propugre que os mecanismos de diciamento e woptacéo gerados a partir do Estado
(distribuicdo de cagos e benesss, bem como a macdo fisica criam as estruturas que
garantem a estabili dade &b sisterma, mesmo e isto custe um retardamento no processo de
mudancas.

Quanto ao marco institucional brasileiro, pode se depreender tanto da leitura de
Doudass North, quanto da obra de Raymundo Faoro, dues caraderisticas principais. A

primeira éque este ndo passui eficiente cgacidade de adaptacé (universdlizac®d da
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educac® e liberdades pdliticas e eomndmicas). A segunda caacteristica— que também o
torna ineficiente — é que o marco institucional brasileiro é caacterizado pao grande
quantidade de transagbes persondistas. Como visto, em North isto o tornaria ineficiente
por impedir que os agentes £ goropriem das paotenciali dades da teanologia moderna; em
Faoro, pa impedir o desenvolvimento daradonalidade edo “calculo capitalista”.

REFERENCIASBIBLIOGRAFICAS:

ACEMOGLU, Daran. Raiz Historica Un enfoque historico de la funcion de las instituciones
en el desarrollo ecndmico. Finanzas & Desarr ollo. Espanha: junio de 2003.

AXT, Gunter. Revisitando Os Donos Do Poder De Raymundo Faoro: Uma Abordagem
Historiogréfica Revista da Ajuris.Porto Alegre-RS, val. 81, 201.

BARBOSA, Livia O jeitinho brasileiro: a arte de ser mais igual que os outros. Rio de
Janeiro: Editora Campus, 1992.

BARRETO, Kétia M. Mendorga Um Projeto Civili zador: Revisitando Faoro. Lua Nova, n’
36. S80 Paulo,195.

BOYD, Robert & Peter RICHERSON. The Evolution d Norms: an anthropdogicd view.
Journal of Institutional and Theoretical Economics, 150(1): 72-87, 199.

BRETT, E. A. Institutional Theory and Social Change In Uganda In: Harriss John; Hunter,
Janet; and Lewis, M. Colin. The New Institutional Economics in Third World
Development. Editoraroutledge: Nova lorque, 1997.

BUENO, Newton Paulo. A Nova Economia institucional e a Historiografia Classica do
PeriodoColonial Brasileiro. ABPHE, Caxambu -MG, 2003.

93



BUSH, Paul D. Theory of Institutional Change. Journal of Economic Issues, 21 (3): 1075
1116. 197.

CAMPANTE, Rubens Goyata. O Patrimoniaismo Em Faoro e Weéber e a Sociologa
Brasileira. Dados: Revista de Ciéncias Sociais, vol.46 ¥ 1, p. 18-193.Rio de Janeiro,
2003.

CASTOR, Belmiro Valverde Jobim. O Brasl ndo é para Amadores. Estado, Governo e
Burocracia na Terr ado Jeitinho. Curitiba-Parana: IBQP-PR, 2000.

CODATO, Adriano Nervo & PERISSNOTO, Renato Monseff. O Estado como Instituigéo.
Uma leitura das “obras histéricas’ de Marx. Critica Marxista. n° 13, 12 edi¢&. Boitempo
Editorial. S&o Paulo, Outubro de 2001.

COHN, Gabriel. Florestan Fernandes: A Revolugdo Burguesa No Brasil. IN: MOTA,
Laurenco Dantas (ORG). Introducdo aoBrasil: Um Banquete no Tropico. Sao Paulo:
Editora SENAC, 22 edi¢do, 1999.

DAMATTA, Roberto. A Casa & A Rua Espaco: Espaco, Cidadania e Mulher no Brasil.
Rio de Janeiro: Rocco, 1985.

DAMATTA, Roberto. O Que Faz do brasil, Brasil ? Rio de Janeiro: Rocco, 2 edicdo, 1986.

DAMATTA, Roberto. Conta de Mentiroso: Sete Ensaios de Antropologia Brasileira.
Rocoo: Rio de Janeiro, 2 edigéo, 1994.

DUMONT, Louis. O Individualismo: uma Perspediva Antropologica da ldeologia
Moderna. Rio de Janeiro: Rocco, 1985.

ENGERMAN, Stanley L. & SOKOLOFF, Kenneth L. Fador Endovments, Institutional and
Differential Faths Of Growth among New World Economies. A view From Economics
Historicans Of United States. National Bureau of Economic Research, Cambridge,
september, 1994,

ENGERMAN, Stanley L. & SOKOLOFF, Kenneth L. Instituitional And Non-Institutional
Explanations Of Econamic Differences. National Bureau of Economic Research,
Cambridge, september, 2003.

FAORO, Raymundo.Os Donos do Poder: Formacéo do Patronato Politico Brasileiro. Sdo
Paulo: Globo, 16 edicfo, 199.

94



FAORO, Raymundo. A questdo Nadonal: a modernizagd. Estudos Avancados, USP. S&o
Paulo, 614), 199.

FARINA, Elizabeth M. M. Q; AZEVEDO, Paulo F & SAES, Maria S. M. Competividade:
Mercado, Estado e Or ganizacgdes. Sdo Paulo: FAPESP, Editora Singular, 1997.

FIANI, Ronado. Crescimento Econbmico e Liberdade: A Economia Politica de Douglass
North. Economia E Sociedade. Volume 11.N° 1, Campinas, 2002.

FIANI, Ronaldo. Estado E Economia No Institucionalismo De Douglass North. Revista de
Economia Politica, volume 23, 1 (90), Sdo Paulo, Abril-Junho/2003.

FONSECA, Eduardo Giannetti Da. Vicios Privados Beneficios Publicos? A Etica na
Riqueza das Nagdes. S50 Paulo: Companhia das Letras, 1993.

FURTADO, Celso. Formacéo Econdmica do Brasil. Sdo Paulo: Nadonal, 142 edicéo, 1976.

GALA, Paulo. A Teoria Institucional De Doudass North. Revista de Economia Palitica,
volume 23, n°(90), Sao Paulo, Abril-Junho/2003a.

GALA, Paulo. A Retérica na Economia Politica de Doudass North. Revista de Economia
Politica, volume 23, i’ (90), Sdo Paulo, Abril-Junha’2003b.

GALVAN, César Giusepe. Colbnia, Estamento, Capitalismo Politico - Um Enriqued mento
De |ldéias Na Leitura Livre De Faoro. VI Encontro Nacional de Economia Politica.
Fundacé Getulio Vargas, SP. 12a 15 dejunhode 2001.

HARBER, Stephen. How Latin Americal Fell Behind: Essays on the Economic Histories
of Brazil and Mexico, (1800-1914).Stanford, CA: Stanford University Press 1999.

HODGSON, Geoffrey M. Economics and I nstitutions: A Manifest for a M odern Institu-
tional Economics. Philadelphia: University of Pensylvania Press, 1988.

HOLANDA, Sérgio Buarque de. Raizes do Brasil. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 26*
edicdo, 1909.

KALMANOVITZ, Salomoén. La Cliometria Y La Historia Econdmica Institucional: Reflejos
Lationamericancs. Revista. Contribuciones a La Economia. Fevereiro, 2004.

95



KALMANOVITZ, Salomén. Las ingtituciones, laley y el desarroll o econdmico en Colombia.
Instituto I nternacional de Gobernabilidad, Universidad Nadona de Colombia, maio,
2004b.

LESSA, Renato. Raizes Do Erro. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro: sdbado, 11de Agosto de
2001.

MACFARLANE, Alan. A Cultura do Capitalismo. Rio de Janeiro: Ed. José Zahar,1989.
211-232.

MELLO E SOUZA, Laura de. Raymundo Faoro: Os Donos do Poder. IN: MOTA, Laurengo
Dantas (ORG). Introducéo aoBrasil: um Banquete no Tropico. Sdo Paulo: Editora
SENAC, 22 edicd0,1999.

MONASTERIO, Leonardo Monteiro. Estagnacd® Econdmica e Esclerose Institucional: As
Abordagens de Veblen e de Olson. 1° Congresso de Economia Neo-Institucional. USP-
S&o Paulo, 1997.

MOOG, Vianna. Bandeirantes e Pioneir os. Rio de Janeiro: Ed. Globo, 1954.

MORAIS, Marcos Ribeiro de. As Relacdes Internacionais na Republica Federal da
Alemanha: Uma Analise Econémico-Institucional. Sdo Paulo: Konrad-Adenauer-
StiftungN°22, 2001.

MOTA, Carlos Guilherme. Ideologia da Cultura Brasleira 19331974: Razdes da
Frustracdo da Cultura Brasileira. S30 Paulo: Editora Atica, Pedicdo, 1994.

NEALE, Walter C. Institutions. Jour nal of Economic Isaues, 21(3): 1177-1206, 1987.

NORTH, Doudass C. Ingtitutions And Econamic Performance In: MAKI, Uskali; Bo
GUSTAFSSON & Christian KNUDSEN, orgs. Racionality, Institutions and Economic
Methodology . London& New York: Routlege, p.242-61 (1993a).

NORTH, Doudass C. Instituciones, Cambio Institucional y Desempeno Econdmico.
Meéxico: Fondo e Cultura Econdbmica, 1993b.

NORTH, Dougdass C. Estructura y Cambio em la Historia Econémica. Espanha: Alianza
Universidad, 2 edicdo, 1994a.

NORTH, Doudass C. Custos de Transacao, I nstituicbes e Desempenho Econémico. Rio
de Janeiro: Ingtituto Liberal, 199b.

96



NORTH, Doudass C. The New Institutional Economics And Third World Development. IN:
Harriss John; Hunter, Janet & Lewis, M. Colin. The New Institutional Economics in
Third World Development. Nova lorque: Editora Routledge, 1997.

NORTH, Doudass C.; SUMMERHILL, William & WEINGAST, Barry R. Orden, Desorden
y Cambio Econbmico: Latinoamérica Versus Northamerica Revista Instituciones y
Desarrallo n® 1213 pAgs. 9-50. Catalunya: Instituto Internadonal de Governabilidad,
Barcdona, 2002.

NORTH, Dougdass C. Para Um Pais Enriquece. Revista Veja, Editora Abril, Sdo Paulo, ed®
1830,an0 36, n° 47, 2 de Novembro de 200B. Entrevista

PESSALI, Huascar Fialho & FERNANEZ, Ramon Vicente G. O Que o ‘Velho
Institucionalismo Tem a Dizer Sobre a Teoria dos Custos De Transac&®.Texto para
Discussio: Curso de Mestrado em Desenvolvimento Econémico, cmde, UFPR. N° 2,
1999.

RIBEIRO, Darcy. O Povo Brasileiro: A Formacao e o Sentido do Brasil. S&o Paulo:
Companhia das Letras, segunda edi¢éo, 195.

RUTHERFORD, Malcolm. Institutions in Economics. the Old and the New
Institutionalim. Nova lorque-E.U.A: Cambridge University Press 1996.

SCHWARTZMAN, Simon. Bases do Autoritarismo Brasileiro. Rio de Janeiro: Campus, 32
Edicdo, 18B2.

SCHWARTZMAN, Simon. A Atualidade de Raymundo Faoro. Revista de Ciéncias Sociais.
Rio de Janeiro: volume 46, n.2, pp. 207a213,2003.

SOUZA, Jes. A ética protestante e a ideologia do atraso brasileiro. In: SOUZA, Jess
(ORG). O Malandro e o Protestante. Brasilia: EditoraUnB, 1999.

SOUZA, Jes. A Sociologia Dual de Roberto DaMatta: descobrindo rossos mistérios ou
sistematizando n@sos auto enganos? Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, Rio de
Janeiro, vdume 44, 2001.

SPILLER, Pablo T. TOMMASI; Mariano. El Funcionamiento De Las Instituciones Politcas Y Las
Politicas Publicas En La Argentina desde La Nueva Economia Instituional. Desarr ollo
Econdmico. Ides, Buenas Aires, val 40, i 159, atubre-diciembre de 2000.

STRACHMAN, Eduardo. Instituigdes: Uma Caraderizag@® Critica Economia: Anpec
Volume 3, i’ 1, janeiro/junhode 2002.

97



TOYOSHIMA, Silvia Harume. Instituicbes e Desenvalvimento Econémico: Uma Andlise
Criticadas |déias de DougassNorth. Estudos Econdmicos. USP. Vol. 29,N° 1, 1999.

VELASCO E CRUZ, Sebastido C. Teoria E Histéria: Notas Criticas Sobre o Tema da
Mudanga Institucional em Dougdass North. Revista de Economia Politica, volume 23, r?
(90), Séo Paulo, Abril-Junho/2003.

VELHO, Otévio Guilherme. Capitalismo Autoritario e Campesinato. Difel. Sdo Paulo,
1976.

VIANNA, Luis Werned. Weber e alnterpretacdo doBrasil. IN: SOUZA, Jesse De (ORG). O
Malandro E O Protestante. Brasilia: EditoraUnB, 1999.

WEBER, Max. Econamia e Sociedade: Fundamentos da Sociologia Compreensiva. Brasilia: Editora
UnB, 1999.

98



