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RESUMO

Este artigo trata das evidéncias do processo de desindustrializagdo na economia brasileira,
comparando-o com a economia paranaense. O estudo mostra a perda de representatividade da
inddstria de transformac@o no valor agregado e na composicdo ocupacional ao longo dos
ultimos anos, discutindo as possiveis causas e efeitos no longo prazo. Observa-se, em
particular, uma diferente dindmica deste processo entre o Brasil e o caso especifico do
Parand, o que reflete a intensa mudanga da estrutura produtiva paranaense ocorrida ao longo

da década de 1990.

ABSTRACT

This paper discusses the empirical evidence on deindustrialization in Brazil, which is
compared with the case of Parana. The study suggests that the participation of industry has
fallen in Brazil, and discusses the implications of this trend for long run growth. On the other
hand, a different trend is observed in the case of Parana, reflecting the process of structural

change that took place in this state in the nineties.
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1 — Introducao

Neste trabalho se define desindustrializacdo como a perda persistente de participacdo
da inddstria no valor adicionado e no emprego de um pais. Esse processo ndao tem, em
principio, nenhuma implicacdo positiva ou negativa para o bem-estar. Suas implicacdes
dependem do que acontece com o emprego e a produtividade tanto na industria como nos
outros setores da economia. Se a perda de empregos industriais resulta dos ganhos de
produtividade no setor e, além disso, tem como contrapartida a geracdo de empregos de
produtividade elevada em outros setores, entdo as mudancas sdo o resultado natural da
dinamica do progresso técnico e da demanda no desenvolvimento econdmico. Argumenta-se,
no entanto, que no caso brasileiro, como em outros paises da América Latina, a
desindustrializacdo tem outras causas. Por um lado, a produtividade na industria brasileira
tem aumentado menos do que nas economias desenvolvidas. Por outro lado, ela tem sido
acompanhada pela criacdo de empregos de baixa produtividade no setor terciario. Essa razdes
sugerem que o tema da desindustrialziacdo tem no Brasil tracos preocupantes, diferentes aos
das economias desenvolvidas. De uma forma mais precisa, a desindustrializagdo é apenas
parte de uma questdo chave em teoria do desenvolvimento, a saber, a direcdo e intensidade da
mudanca estrutural. Neste dltimo caso é necessario analisar ndo apenas o que acontece com a
inddstria em termos agregados, mas com as mudancas nos ramos da prépria indudstria. No
entanto, essa andlise escaparia aos objetivos, mais modestos, deste artigos.

Embora existam evidéncias de um processo de desindustrializa¢do no Brasil ja a partir
de meados dos anos 80, apenas recentemente alguns estudiosos comecaram a tratar o assunto
com mais profundidade. Alguns trabalhos importantes nesse sentido sdo FEIJO et al. (2005)
(em relatdrio preparado para o Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial, IEDI),
UNCTAD (2003) e PALMA (2005), que apresentam evidéncias de que o Brasil estaria
mudando sua estrutura produtiva, com a industria de transformacdo perdendo participa¢do no
emprego e no PIB. Resultados semelhantes foram encontrados por Scatolin, Porcile e Castro
(2006). Outros paises da América Latina parecem sofrer do mesmo problema. Por exemplo,
no Chile, os altos precos do cobre levaram recentemente a uma queda muito forte do ddlar,

com prejuizos para um conjunto amplo de atividades exportadoras. Esse processo tem

> Sobre esse tema ver Cimoli et al (2005) e Peneder (2002).



comprometido a competitividade (e a viabilidade) de alguns setores, o que poderia afetar
negativamente a industria e o crescimento no longo prazo.

Conforme ROWHTORN (1997) observa, a desindustrializagdo dos paises avancados
€ a conseqiiéncia natural do dinamismo industrial daqueles paises. Seus determinantes estdo
relacionados sobre todo com o aumento de produtividade, e ndo a perda de competitividade
da industria, a pesar do impacto da concorréncia dos manufaturados asidticos. Quando a
desindustrializacdo se explica em grande medida pelo dinamismo da produtividade, ela se
associa ao aumento do emprego de alta produtividade e elevada qualificacio da mao-de-obra
em outros setores da economia. Trata-se de um processo virtuoso, natural, de mudanca
estrutural no desenvolvimento de uma economia (ROWTHORN e RAMASWAMY, 1999).

Esse ndo € o caso da América Latina. PALMA (2005) observa que alguns paises da
América Latina como Brasil, Argentina, Chile e Uruguai, por razdes diferentes dos paises
avancados, comecaram a se desindustrializar rapidamente nos anos oitenta, apesar de que
suas rendas per capita eram muito mais baixas em relacdo a dos paises avangados no
momento em que esses Ultimos comecaram um processo similar. Esta especificidade latino-
americana teria mais relacdes de causa e efeito com a politica macroecondmica do periodo do
que com os determinantes da desindustrializacdo nos paises avancados. Devido a essas
especificidades, esse grupo de paises estaria passando por uma desindustrializagdo precoce,
fruto da debilidade de sua base industrial e tecnoldgica, combinada com fené6menos do tipo
“doenca holandesa”.

Palma (2005) sugere que esse fendmeno estd se agudizando devido a uma subita
mudanca na politica econdmica, em particular a rdpida liberalizacdo comercial e financeira, o
fim das politicas industriais e comerciais. Isso tem gerado mudancas nos precos relativos, na
taxa de cambio, na estrutura institucional e, portanto, no conjunto de estimulos que orientam
as decisdes econdmicas dos agentes. Na década de 90, Bresser-Pereira e Nakano (2003)
chamam a atencdo para os efeitos deletérios sobre a economia da decisdo brasileira em se
optar pelo crescimento com poupanca externa, deixando o pais mais vulnerdvel a choques
externos e, desse modo, prejudicando o crescimento econdmico. Recentemente, Mendonga de
Barros (2006) e Nakano (2005) ressaltam que a valorizagdo cambial recente, que reflete o
auge internacional no comércio de algumas commodities, tem influenciado negativamente o

setor industrial do pais.



No entanto, ndo ha consenso com relacdo a possivel existéncia de desindustrializagao
precoce no Brasil. A Federacdo das Industrias do Rio Grande do Sul (FIERGS, 2006)
apresenta dados que mostram uma significativa queda da participacdo do emprego na
industria de transformacdo no total da economia a partir dos anos 90, saindo de um patamar
de 23,55%, em 1990, para 18,33%, em 2005. No entanto, ela ressalta que no periodo 1998-
2005 essa participagdo permaneceu praticamente constante. Assim, a ultima onda de
valoriza¢do cambial ndo teria um processo de desindustrializacdo. Cabe ressaltar, porém, que
a FIERGS reconhece a existéncia de mudancas na participacdo relativa de cada sub-setor da
industria. Ela ressalta a perda de participacdo no PIB da industria do fumo, de produtos de
metal, de edi¢do, reproducdo e impressdo de gravacdes, maquinas para escritorio e
equipamentos de informadtica, artigos de vestudrio e acessOrios, material eletrOnico e
aparelhos e equipamentos de comunicagdo. (amigos, sugiro tirar a parte em amarelo, porque
ndo se vincula especificamente ao que se esta discutindo). Nassif (2006) faz uma anélise do
impacto da abertura comercial e da valorizagdo cambial sobre a estrutura de investimentos
realizados na indistria brasileira e sobre a composicao de seu valor adicionado® no periodo
1996-2004. O autor constata a existéncia de um aumento da participacdo relativa do
segmento baseado em recursos naturais, tanto nos investimentos como no valor adicionado da
industria brasileira (com reducdo ou estagnag¢do nos demais setores). Todavia, ele sugere que
as evidéncias niao conduzem a conclusio de que a mudancga estrutural estaria levando o pais a
se concentrar em atividades nas quais a competitividade depende de recursos.

O presente trabalho discute a existéncia ou ndo de desindustrializagdo no Brasil a
partir de algumas evidéncias empiricas, além de ser realizada uma comparagdao com o mesmo
fendmeno no estado do Parana. Essa comparacgdo € importante, j4 que € possivel que os
estados tenham diferentes reagdes as mesmas politicas macroecondmicas € as mesmas
condig¢des internacionais. Isso, por sua vez, pode-se explicar por diferengas entre as estruturas
produtivas dos estados ou, por politicas industriais estaduais diferenciadas. Assim, o presente
estudo se propde analisar a trajetéria do desempenho industrial entre o Brasil e o Parand e
fornecer uma explicacdo para as diferencas existente entre elas. Com esse objetivo, dois
indicadores foram considerados: i) a evolucdo da induistria de transformacdo como

percentagem do PIB; ii) a participagdo do emprego na industria de transformacdo como

°0 artigo classifica os setores industriais segundo a intensidade no uso de: 1) recursos naturais; 2) trabalho; 3)
escala; 4) diferenciacdo; e 5) ciéncia.



percentagem do emprego total. Como ja foi mencionado, considera-se que existe
desindustrializagao se os indicadores anteriores diminuem no longo ou médio prazo.

O artigo consta de duas secdes, além desta introdu¢do e dos comentdrios finais. Na
secdo 1 apresentam-se as evidéncias empiricas sobre o fendmeno da desindustrializa¢do no
Brasil e se faz uma discussao sobre suas implicacdes. Na se¢do 2 é realizada uma comparagao
com o caso paranaense € sdo apontados possiveis fatores explicativos da diferenca na
evolugdo da estrutura de emprego industrial e do valor adicionado industrial entre as duas

unidades geograficas.

2 — Evidéncias da “desindustrializacao” no Brasil

O movimento intersetorial de mudanca na estrutura de emprego remete a Kaldor e
seus classicos “fatos estilizados”. Segundo esta concep¢ao, a estrutura de emprego muda ao
longo do processo de desenvolvimento econdmico. Primeiro, ocorre a diminui¢ao do nivel de
emprego no setor agricola como resposta ao aumento da produtividade nesse setor. A mao-
de-obra excedente do setor primdrio € transferida para o setor industrial e de servigos.
Segundo, a participacdo do setor servigos no emprego tende a aumentar a medida que este
absorve o contingente de mao-de-obra liberado pelos aumentos de produtividade na industria.
Neste processo, a indudstria inicialmente ganha participagdo no emprego total, mas ela
posteriormente se estabiliza e tende, numa fase final, a diminuir.

Uma primeira observagdo sobre a participacdo percentual do valor adicionado dos
setores no PIB brasileiro, na segunda metade do século XX, revela, de um lado, a queda
persistente na participacdo do setor agropecudrio, que representava 25% do total do PIB, em
1950, passando para apenas 8%, em 2000. Por outro lado, no mesmo periodo, a industria de
transformacdo teve uma participacdo crescente até 1985 (passando de 19%, em 1950 a 36%,
em 1985), para em seguida apresentar uma redu¢do, chegando a representar apenas 22% do
PIB em 2000. Por fim, o setor tercidrio apresenta aumenta sua participacdo ao longo da
mesma série histdrica, apesar de algumas oscilagdes relevantes, passando de 53%, em 1950,
para 58,5%, em 2000.

Observando a série apresentada no Grafico 1 abaixo, percebe-se que a participac¢do do
setor de transformacgdo industrial no valor adicionado total, a despeito de uma certa
estabilidade entre 1950 e 2000, sofreu profundas transformagdes ao longo do periodo, com

dois sub-periodos bastante distintos. O primeiro, que vai de 1950 a 1985, apresenta uma



crescente participacdo da industria de transformagdo, ganhando 16,5 pontos em 35 anos.
Esses sao os anos de auge do processo de industrializacdo substitutiva no Brasil. Pode-se
identificar um segundo sub-periodo, que vai de 1985 a 2000, onde a participacdo da industria

cai 13,4 pontos em 15 anos.

GRAFICO 1. PARTICIPACAO DO VALOR ADICIONADO DOS SETORES DA ECONOMIA NO PIB
BRASILEIRO NO PERIODO 1947- 2004
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Uma segunda fonte importante de informacdes para a andlise do processo de
desindustrializacdo sdo os dados de emprego e de participagdes dos diversos setores no
emprego total. Na verdade, autores como ROWHTORN (1997) e PALMA (2005) utilizam
basicamente informacgdes de emprego para suas andlises do processo de desindustrializacdo
nas diversas economias. No caso brasileiro, as principais informagdes referentes a mao de
obra e emprego sao as produzidas pelo IBGE e pelo Ministério do Trabalho através da RAIS
e CAGED. Essas sdo as fontes de dados usadas na discussao a seguir.

Uma primeira fonte sdo os dados da populacdo economicamente ativa dos diversos
setores da economia obtidos através dos censos demograficos. Pelo Grafico 2, podemos
visualizar o processo de transformagdo da base produtiva do pais entre 1940 e 2000. No
periodo, ocorreu uma perda continua e significativa do peso do setor agropecudrio na
economia, enquanto pode se dizer o oposto do setor de servigos. A evolugdo da participagdo

da industria de transformac¢do na Populagdo Economicamente Ativa (PEA) total mostra uma



tendéncia crescente até meados dos anos 80 e uma reducao consistente desde entdo, estando
de acordo com os “fatos estilizados” de Kaldor. A perda de empregos na indudstria € mais

intensa entre 1980 e 2000, pero continua a uma taxa menos pronunciada posteriormente.

GRAFICO 2. PARTICIPACAO DA PEA DOS DIFERENTES SETORES NA PEA TOTAL.
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Fonte: IBGE/Censos Demogréficos.

Utilizando dados da PEA, pode-se dizer, entdo, que o pais passou por um importante
processo migratério de trabalhadores do setor agricola para a indudstria de transformacdo e
servicos até meados nos anos 80 e que, apds esse periodo, o setor de servigos passou a
absorver mao de obra de ambos os setores anteriormente mencionados. Esses dados da PEA
corroboram com a existéncia do fendmeno de desindustrializacdo a partir de meados dos anos
80, nos termos da defini¢ao seguida neste trabalho.

Uma segunda fonte sdo os dados da PNAD, que captam a oferta de mao de obra total
(formal e informal) da economia brasileira e a participagdo dos setores, em especial a
participacdo da industria de transformagdo na oferta total de mao de obra. Sdo estes dados
que a OIT (Organizacao Internacional do Trabalho) disponibiliza na sua pagina na internet e
utiliza em comparagdes internacionais’. Observando a evolugio da oferta de mio de obra na

Inddstria de Transformagdo, como percentagem da oferta total, pode-se verificar um

7 No site da OIT, a série disponibilizada vai de 1981 a 2002. J4 no caso do IBGE, estdo a disposicdo para
consulta no site apenas os dados a partir de 1992



crescimento em sua participacdo entre 1981 e 1986, de 14,97% para 16,21%, e uma reducdo

de 4,66 pontos entre 1986 e 1999, atingindo 11,55% naquele ano (ver Grafico 3).

GRAFICO 3. PARTICIPACAO DA PEA POR SETORES DA ECONOMIA BRASILEIRA (%) NO PERIODO
1981 - 2004 (OIT-IBGE/PNAD)
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Fonte: PNAD/OIT.

Uma terceira fonte de dados sobre a mao de obra e emprego da economia brasileira é
obtida com dados da Pesquisa Mensal do Emprego (PIM-DG) produzida pelo IBGE, entre
1985 e 2001. Esta pesquisa mede o total de pessoas em atividade na producdo (horistas e
mensalistas), que exerciam atividades técnico-produtivas diretamente ligadas ao processo de
producdo, com vinculo empregaticio ou contrato de trabalho temporario na empresa.
Infelizmente, esta pesquisa foi interrompida em junho de 2001, sendo substituida pela
Pesquisa Industrial Mensal de Emprego e Salario (PIMES). No entanto, os dados da pesquisa
para o periodo 1985 a 2001 mostram fortes evidéncias quanto a queda da ocupagdo de mao-
de-obra na industria brasileira. O indice parte de 100 em 1985, cresce atingindo o valor 117
até o final de 1986 e, a partir deste momento, cai durante todo o periodo, até ser de apenas 57
em janeiro de 2000. Assim, hd uma reduc¢do de mais da metade da populagdo ocupada entre

1986 e 2000 (ver Grafico 4).



GRAFICO 4. INDICE DE PESSOAL OCUPADO NA INDUSTRIA (1985 = 100) - PIM-DG
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Fonte: IBGE/IPEADATA.

Nota: Série interrompida em junho de 2001.

Finalmente, uma ultima fonte de dados sobre emprego no presente trabalho sdo os
dados da RAIS/MTES, que, agregados, tem uma boa base desde o ano 1980. De forma mais
desagregada, os dados sdo bons apenas depois de 1992, quando foi adotada a metodologia
internacional. Como o interesse aqui € apenas a participacdo da industria, em especial, da
industria de transformacdo no emprego total, € suficiente usar a base mais agregada.

Analisando-se os dados da participacdo do emprego da industria de transformagdo no
emprego total, cabe observar que o ano de 1986 € o ano de inflexdo, no qual essa participacdao
chega a 27 %. Nos anos subseqiientes a tendéncia € de um declinio constante até o ano de
2000, caindo sua participacdo para 18,6 % do emprego formal total. Isto representa uma
perda de 9,07 pontos percentuais na participacdo da inddstria de transformacdo no emprego
formal total entre 1986 e 2000. Ja no sub-periodo 2000-2004, hd um aumento de apenas 0.3

pontos, alcancando o valor de 18,9%.

¥ 0s dados da RAIS/MTE referem-se apenas ao emprego formal.



GRAFICO 5. PARTICIPACAO DA INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO E SERVICOS NO EMPREGO
FORMAL TOTAL DA ECONOMIA BRASILEIRA, EM % NO PERIODO 1985-2004
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Fonte: RAIS varios anos.

A evolucdo da participacdo da industria na economia sugere que ha de fato um
processo de desindustrializacdo iniciado na metade dos anos oitenta do século passado. Mas é
esse um fendmeno negativo para a economia brasileira? Nao se deve esquecer que a
desindustrializacdo € um fendmeno praticamente universal. Por que razdo ela seria
preocupante no Brasil, assim como em outras economias latino-americanas?

Conforme discutido anteriormente, a literatura demonstra que o processo
caracterizado como desindustrializa¢do ndo € um problema em si, uma vez que se trata de um
fendmeno observado em diversos, resultado natural dos ganhos de produtividade na industria.
Nesse caso, a preocupacao seria de que, no Brasil e em outros paises da América Latina, esse
fendmeno estaria ocorrendo precocemente se comparado aos paises ricos, pois no momento
em que eles passaram por um processo semelhante, mantinham um nivel de renda per capita
bem mais elevado, conforme demonstram os resultados apresentados por UNCTAD (2003) e
PALMA (2005).

A debilidade da industria brasileira tem em parte uma base tecnoldgica. Ha diversos
trabalhos que oferecem evidéncias sobre a importancia do hiato tecnolégico na inddstria do
Brasil e de outros paises da regido com relacio aos Estados Unidos (ver por exemplo Holland
e Porcile (2005), e Kupfer e Rocha (2005)). Embora esse hiato ndo € algo novo, ele se

ampliou a partir dos anos oitenta, quando o coeficiente de investimento caiu fortemente no



Brasil, no mesmo momento em que no resto do mundo se acelerava a taxa de progresso
técnico. Uma outra varidvel chave, que teve uma influéncia muito grande na segunda metade
dos noventa e em anos recentes, ¢ a performance da taxa de cambio, como ressaltado por
Mendonca de Barros (2006) e Naka no (2005). A combinacao de alta taxa de juros com baixa
taxa de cambio afetou significativamente a competitividade industrial do Brasil,
comprometendo a possibilidade de explorar plenamente os estimulos favoraveis derivados da
estabilidade’.

Em que medida esse fenomeno € apenas transitério, ou, inversamente, hé riscos no
longo prazo do ponto de vista do crescimento e da absor¢do de tecnologia? Embora nao seja
possivel dar uma resposta definitiva a essa pergunta, é sim necessario olhar com atencdo a
evolugdo da participacdo e composicao do produto industrial. Em particular, para diversos
economistas a industria desempenha um papel estratégico no sentido de gerar externalidades,
efeitos de aprendizado e de difusdo de tecnologia para outros setores da economia (PALMA,
2005; UNCTAD, 2005; ROS, 2000, cap. 7). Nicholas Kaldor € o autor que, de forma
paradigmatica, enfatizou esse ponto, afirmando que o crescimento da produtividade e do
produto dependia diretamente do processo de expansdo do setor industrial. Atualmente, os
economistas sao mais especificos e identificam setores com essa capacidade no interior da
indudstria. Admite-se que ndo € toda a industria que produz externalidades e aprendizado, mas
principalmente alguns setores intensivos em tecnologia (PENEDER, 2000; NARULA, 2003).

O Gréafico 6 mostra uma queda da produtividade do trabalho na inddstria
manufatureira brasileira em relagdo a produtividade dos Estados Unidos. Isso dificilmente
pode ser interpretado como um processo virtuoso de especializacao. Pelo contrdrio, ela indica
a persisténcia da defasagem tecnoldgica ao longo do tempo, que ndo € revertida de forma
espontanea. Processos cumulativos como os previstos por Brian Arthur parecem estar

atuando neste caso.

? A competitividade de muitas inddstrias cujos niveis de produtividade estdo préximos ou sdo inferiores aos dos
concorrentes internacionais pode sofrer pela valorizagdo cambial, enquanto que aqueles cujas vantagens
dependem de recursos naturais resistem melhor a essa mudanca. Ela pode ter conseqiiéncias de longo prazo.
Conquistar um mercado é um processo dificil e demorado, e quando um mercado se perde, ndo € comum voltar
a ele com facilidade. Esse fenomeno é chamado pelos economistas de “histerese”. O termo vem da Fisica e
designa uma situa¢do na qual um corpo deformado por uma forca niio recupera sua forma original quando
aquela forca se retira. Surge assim, uma estrutura pouco competitiva e sujeita a um grau alto de inércia. Quando
a oferta de dolares se reduz, ou quando a boa sorte nos mercados externos acaba (no que Diaz-Alejandro
chamou a “loteria das commodities”), torna-se novamente chave aquela base de conhecimentos, aquelas
capacidades tecnoldgicas e aquela presenca em mercados diversificados que se perderam na fase anterior.



GRAFICO 6. PRODUTIVIDADE DO TRABALHO NA INDUSTRIA MANUFATUREIRA EM RELACAO
A DOS EUA (EM %).
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Fonte: Programa de Anélise da Dindmica Industrial (PADI), CEPAL.

FERREIRA et al (2006), apresentam resultados semelhantes quanto a produtividade total dos
fatores, no que se refere a perda de produtividade brasileira relativa aos EUA, com destaque
para o periodo dos anos 1980. BACHA & BONELLI (2001) também apresentam indicios de
perda de produtividade na industria durante a década de 1980, periodo em que se observa o
inicio do processo da perda de participagcdo da industria no valor adicionado e na composi¢ao
ocupacional. Apesar da melhoria nos ganhos de produtividade na década de 1990, estes
parecem nao persistir no inicio do século XXI no Brasil, como constatado por FERREIRA et
al (2006), NASSIF (2006, p. 14). O grafico 6 mostra a evolugdo da produtividade do trabalho
no setor manufatureiro entre 1970-2005. Observa-se claramente a tendéncia de aumento do
hiato ao longo do periodo (a pesar de que hd flutuacdes importantes)'”.

Outro aspecto que deve ser levado em consideracdao diz respeito aos tipos de
empregos que sdao gerados em outros setores, especialmente no setor tercidrio, onde o
emprego cresce. Na América Latina, por exemplo, hd um forte crescimento dos empregos
informais, de baixa qualificac@o e produtividade, que alimentam a chamada “heterogeneidade

estrutural”. O emprego informal urbano era de aproximadamente 30% em 1980 e passou para

10 . . o
Para maiores detalhes com relagdo ao comportamento destas varidveis, ver anexo.



48% em 1999, com niveis de produtividade correspondentes a quinta parte da produtividade
do setor formal (CIMOLI et al, 2005, p. 26).

Em resumo, a evidéncia internacional sugere que o tipo de estrutura produtiva importa
e que a desindustrializacdo, na medida em que representa a perda de capacidades tecnoldgicas
e de setores que produzem externalidades, pode ter conseqiiéncias negativas para o
crescimento no longo prazo. A industria perde empregos, enquanto aumenta a participacao no
emprego dos setores de baixa produtividade e de informalidade. Sem dudvida, a evidéncia
apresentada ndo é uma prova rigorosa da existéncia de tal relacdo, mas sim, aponta para
certos fatos estilizados entre industria, tecnologia e produtividade que niao deveriam ser

negligenciados.

3 - O caso do Parana

Comparando com o Brasil, a economia do estado do Parand é peculiar, pois ainda
mantém uma importante participacdo da atividade agricola tanto no valor adicionado da
producdo quanto na composi¢do do emprego. O Grafico 7 apresenta a participacdo das trés
classes de atividades (agropecudria, industria e servicos) no valor adicionado do estado

paranaense, entre 1985 e 2003.

GRAFICO 7. PARTICIPACAO DAS CLASSES DE ATIVIDADES NO VALOR ADICIONADO, A PRECOS
BASICOS NO PARANA - 1985-2003.
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Fonte: IBGE/IPARDES: Contas Regionais do Brasil, disponivel em www.ipardes.gov.br




Observa-se, com base no Grafico 7, que a principal mudanca fica por conta da perda
da representatividade relativa da agropecudria durante a segunda metade da década de 80,
com uma inversdo a partir de 1995 e uma queda da inddstria'' no inicio dos anos 90, tendo
uma retomada a partir do final da década. A elevacdo da participaciao da agropecudria deixou
o Parand em uma posi¢do preponderantemente agricola, quando comparado com o Brasil,
pois neste a participacdo da agropecudria permanece ao redor de 10% desde o final dos anos
60 (Gréfico 1). A participacdo da industria também € relevante no estado. Ela ficou muito
proxima da participacao do setor de servicos entre 1985 e 2003.

O Gréfico 8 apresenta a participagdo da industria de transformagdo no PIB do Parana
e do Brasil. Chama a atencdo o fato de que teria ocorrido uma queda bastante expressiva
deste segmento a partir de 1990, principalmente no estado paranaense. Seria este

desempenho, fruto de um processo de desindustrializagdo?

GRAFICO 8. PARTICIPACAO DA INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO NO VALOR ADICIONADO,
BRASIL E PARANA - 1985-2003
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Fonte: IBGE/IPARDES: Contas Regionais do Brasil, disponivel em www.ipardes.gov.br; Feij6 et all (2005)

E importante relembrar que, ao longo da década de 1990, o Brasil passou por dois

importantes processos, os quais implicam em conseqiiéncias diretas a industria, sendo eles:

' Cabe ressaltar que houve uma importante mudanga estrutural na inddstria dos Estado, a qual, conforme
pesquisa do IPARDES (2002), resultou no declinio tendencial de atividades tradicionais no Estado, como
beneficiamento e desdobramento da madeira, concomitante a insercio de industrias de maior conteido
tecnoldgico. Contudo, este artigo ndo pretende avangar nesta discussdo, recomendando a leitura do documento
acima mencionado para os interessados a respeito desse tema.



abertura comercial e, na segunda metade da década, elevadas taxas de juros combinadas com
controle da taxa de cambio, a qual manteve-se valorizada até meados de 199912, além de uma
nova onda de valorizacdo a partir de 2004. Pelo Gréfico 8, esses dois elementos parecem ter
sido relevantes para a perda de participacdo da indudstria de transformacgdo nas duas esferas
analisadas.

Neste caso, nota-se que, a partir de 1999, a industria de transformacgdo volta a ter um
aumento na participacdo do PIB tanto no Parand quanto no Brasil, sendo esse periodo
caracterizado pela ado¢do de um regime de cambio flexivel. No caso paranaense, o periodo
pos 1998 também € acompanhado de uma retracdo da agricultura, o que, junto a um aumento
da prépria industria de transformagdo, explicaria a retomada deste segmento na participagao
do PIB. Observa-se, com base no Gréfico 8, que apesar da indudstria de transformacgdo
paranaense ter passado por uma perda de sua relevincia em termos relativo, com inicio na
década de 90, esta é retomada a partir de 1999, voltando a ter uma representatividade de
25,5% em 2003, contra 27,2% em 1985, o que seria uma variacdo pouco expressiva para
caracterizar um fenomeno de desindustrializacdo.

Contudo, a participagdo relativa ndo permite analisar se a industria teve,
necessariamente, um bom desempenho ou ndo. Desse modo, € adequado analisar o
desempenho do valor da transformacio industrial em termos reais'", que pode ser visualizado
no Gréfico 10. Nele, podemos ver o aumento expressivo do valor da transformacgdo industrial
no Parand, em termos reais, a partir de 1999, desempenho este que contou com uma
participacdo importante do aumento da producdo de derivados de petréleo, produtos

quimicos, produtos de madeira e da indudstria automobilistica.

2 Moraes (2006, p. 89) apresenta fortes indicios da existéncia de uma relagio entre o desempenho da produgio
industrial do Parand e a taxa real de cambio.

" O Grifico 10 apresenta os dados da Pesquisa Industrial Anual — PIA, somente a partir de 1996, em fungdo de
mudangas metodoldgicas ocorridas nas pesquisas anteriores.



GRAFICO 9. VALOR DA TRANSFORMACAO INDUSTRIAL - PARANA - 1996-2004 (R$
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Visto que ndo houve uma perda significativa da industria de transformacio no valor
adicionado paranaense, a qual apresenta um desempenho positivo a partir do final da década
de 1990, é também importante analisar a participacdo do setor na composi¢ao ocupacional.
Neste caso, serdo utilizados os dados da Relagdo Anual de Informacdo Social — RAIS e da
Pesquisa Nacional de Amostra Domiciliar —- PNAD',

Através das informacdes disponiveis na RAIS, apresentadas na Tabela 1, observa-se
que, apesar de uma leve queda no emprego formal da inddstria de 29%, em 1985, para
27,7%, em 2004, a participacdo percentual da industria de transforma¢do no emprego formal
teve um incremento, passando de 21,5% para 23,8%, respectivamente. Quando se compara
com os dados do Gréfico 5, pode-se ver que a porcentagem de pessoas ocupadas na industria
de transformacgdo no Brasil passa de aproximadamente 25%, em 1985, para menos de 20%,
em 2004. Assim, a situacdo nas duas esferas de andlise praticamente se inverteu no periodo
analisado.

Um dos motivos para tal fendbmeno pode ser que, enquanto o Brasil passou por um

processo de desindustrializacdo precoce devido as politicas macroecondmicas adotadas, o

' Analisar o comportamento da participacio da industria de transformagdo na composicdo ocupacional com
base nos dados da PNAD e da RAIS ¢ interessante, uma vez que a primeira capta um comportamento mais
amplo, por amostragem, incluindo a atividade informal, enquanto a RAIS apresenta uma amostra mais completa
do emprego formal.



Parand conseguiu reverter esse processo pelas politicas de incentivo fiscal oferecidas as

empresas que se instalaram no estado, além da possibilidade deste se encontrar em um

estagio do processo de desenvolvimento de sua estrutura produtiva diferente do pais.

Cabe ainda ressaltar que, no Parand, a ocupagdo formal na industria de transformacgdo

aumentou 105%, enquanto que a ocupagdo formal total sofreu uma elevacdo de 85%, entre

1985 e 2004.

TABELA 1. PESSOAS OCUPADAS SEGUNDO OS GRUPOS DE ATIVIDADE - PARANA - 1985; 1990;
1995; 2000 E 2004

Atividades | 1985 (%) 1990 (%) 1995 (%) 2000 (%) 2004 (%)
Agricultura*® 26.145 2.4 26.899 22 77.221 5.3 85.616 52 93.162 4,6
Industria 317.899 29,0 359.241 29,9 388.737 26,7 439.216 26,6 562.670 27,7
Ind. Transf. 235.514 21,5 268.078 22,3 301.124 20,7 353.881 214 483.432 23,8
Outras Ind. 82.385 7,5 91.163 7,6 87.613 6,0 85.335 5,2 79.238 39
Servigos 753.617 68,7 813.647 67,8 987.932 68,0 1.128.541 68.3 1.376.938 67,7
Total 1.097.661 100 1.199.787 100 1.453.890 100 1.653.373 100 2.032.770 100

Fonte: Elaborada prépria com base na RAIS/MTE (1985; 1990; 2000; 2004)

Com relacido aos dados da PNAD" (Tabela 2), analisando o periodo entre 1992 e

2004, observa-se que houve um aumento da participa¢do da industria de transformagao no

total de ocupados no Parand, saindo de 11%, em 1992, para aproximadamente 15%, em 2004.

Entretanto, € forte a evidéncia da menor a participagdo do setor agricola, que representava em

torno de 36% da mao-de-obra ocupada, em 1992, passando a representar 21%, em 2004. Essa

queda expressiva da participacdo da mao-de-obra do setor agricola sinaliza a mudanga na

estrutura produtiva pela qual o estado passou ao longo da década de 90.

TABELA 2. PESSOAS DE 10 ANOS OU MAIS DE IDADE, OCUPADAS NA SEMANA DE REFERENCIA,
SEGUNDO OS GRUPAMENTOS DE ATIVIDADE DO TRABALHO PRINCIPAL — PARANA

Atividades 1992 %o 1995 %o 1999 % 2001 % 2004 %
Agricola 1.469.812 36,1 1.344.300 31,3 1.217.223 252 1.141.833 24,3 1.094.303 20,8
Industria 741.404 18,2 826.439 19,3  969.779 20,1 931.189 19,9 1.133.428 21,6
Ind. de Transf. | 454.018 11,2 507.701 11,8 583.491 12,1 576.177 12,3 786.716 15,0
Outras Ind. 287.386 7,1 318.738 74  386.288 8,0 355.012 7,6 346.712 6,6
Servigos 1.860.018 45,7 2.120.578 49,4 2.639.504 54,7 2.616.957 55,8 3.021.233 57,6
Total 4.071.234 100 4.291.317 100 4.826.506 100 4.689.979 100 5.248.964 100

Fonte: Elaborada prépria com base em IBGE / PNAD (1992; 1995; 1999; 2001 e 2004)

' As informacdes referentes 2 PNAD sio a partir de 1992 em fungdo de mudancas da metodologia.



Seria interessante trabalhar uma série histéria mais longa para identificar se este
aumento da participacdo da industria de transformacdo no Parand seria resultado de uma
recuperacdo do emprego industrial, mas hd fortes indicios de que seja resultado da ampliacio
da relevancia da industria ocorrida na segunda metade da década de 1990. Neste caso, ainda
estarfamos seguindo um processo de industrializagdo crescente no Parand, sob uma nova
dindmica que se instaurou a partir da segunda metade da década de 90'®, com destaque para a
consolidagdo de uma aglomeracdo produtiva da industria automobilistica e a ampliacdo da
producdo dos derivados de petrdleo, por parte da Refinaria Presidente Getilio Vargas, da
Petrobrds, ambos no entorno na Regido Metropolitana de Curitiba. Também se destaca a
ampliacdo de atividades ja tradicionais, como a confec¢do de artigos do vestudrio, fabricacao
de produtos de madeira e méveis, como importante absorvedoras de mao-de-obra no interior
do Estado.

Considerando as quatro atividades mais representativas no valor da producgdo
(Fabricacdo de produtos alimenticios e bebidas; Fabricacdo de coque, refino de petréleo e
producio de élcool; Fabricacdo e montagem de veiculos automotores, reboques e carrocerias;
Fabricacdo de produtos quimicos) representam aproximadamente 55% do valor da produgdo
(de acordo com os dados da PIA, em 2004, com um aumento de 10 pontos percentuais a
partir de 1996) e geram aproximadamente 36% do emprego, tendo aumentando sua
participacdo em 3 pontos percentuais, a partir de 1996.

Com relagdo ao nimero de vinculos empregaticios destacam-se ainda a fabricagcdo de
produtos de madeira; confeccao de artigos do vestudrio e acessorios; fabricacdo de moéveis e
industrias diversas, atividades que junto as outras quatro atividades destacadas anteriormente,
representavam em 2004, 65% dos vinculos formais de emprego na industria de
transformacao.

Contudo, frente a mudanca recente da estrutura produtiva, que ainda mantém na
atividade agricola uma importante representatividade, os dados relativos a composicao
ocupacional sugerem que o estado paranaense ndo estaria passando por um processo de
desindustrializagdo caracterizado pela dispensa de mao-de-obra industrial para o setor de

servigos ou pela perda de participacdo relativa no PIB, mas sim uma expansao de algumas

' Maiores detalhes a respeito deste processo, ver LOURENCO (1995a; 1995b) e IPARDES (2002)



atividades representativas da industria de transformacdo, caracterizando um processo de
industrializacdo recente.

Entretanto, nos deparamos com um fendmeno importante quanto a queda do emprego
na atividade agricola, seguida do aumento na industria e no setor de servicos, sendo absorvida
principalmente por este. Assim, caberia uma investigacdo mais aprofundada com relacdo a
que tipo de servigos estaria tendo maior representatividade, uma vez que estdo englobado
neste mesmo contexto atividades bastante heterogéneas como, por exemplo, a industria de

software e o comércio ambulante.



4 — Comentarios finais

Considerando a defini¢do de que desindustrializagdo € uma tendéncia de longo prazo
de reducdo da participacdo da indistria de transformacdo no PIB/Valor Adicionado e no
emprego total, pode-se dizer que o Brasil sofre um processo de desindustrializacdo desde a
segunda metade dos anos oitenta.

Contudo, do ponto de vista do bem-estar, o importante € definir a natureza desse
processo. Neste caso, os indicadores de produtividade ndo apresentam indicios de que a
tendéncia anterior seja a conseqiiéncia natural do dinamismo industrial, assim como ocorrido
nos paises desenvolvidos, uma vez que, no Brasil, o inicio do processo é marcado pela
estagnacdo econdmica e queda da produtividade. Isso foi agravado pela conducdo de politica
macroecondmica, que tendeu a deprimir a competitividade industrial ao longo do periodo,
comprometendo a capacidade do setor de ingressar em mercados mais competitivos e
exigentes.

No entanto, no caso paranaense, a analise sugere que este setor apresentou uma queda
da importancia relativa com relacdo ao inicio da década de 1990, devido a mudanga da sua
estrutura produtiva, resultado de dois fendmenos importantes: 1) a recuperacdo dessa
participacdo a partir de 1999; 2) o aumento deste setor na composi¢ao ocupacional, de acordo
com os dados da PNAD e RAIS. Dessa forma, os resultados do Parand ndo convergem com
os constatados em nivel nacional, o que pode ser parcialmente explicado por um processo de
desconcentra¢do industrial ocorrido no Brasil, ao longo dos anos 90, favorecendo o Parana.
Neste caso, a politica de incentivos fiscais se mostrou como um dos motivos importantes do
maior dinamismo industrial paranaense, embora nao se discute aqui relacdo custo/beneficio
dessa politica. No entanto, € provédvel que o processo de industrializagdo no Parand teria sido
mais vigoroso caso as politicas macroecondmicas fossem mais favoraveis.

Este breve artigo ndo pretende provar rigorosamente que as tendéncias observadas na
inddstria sdo negativas para o crescimento de longo prazo do Brasil e do Parand. Porém,
existe uma literatura bastante ampla sugerindo que a industria e, especialmente, certos setores
da indudstria mais intensivos em tecnologia, sdo chaves para sustentar o aprendizado
tecnolégico de longo prazo. Outra dimensdo chave é onde sdao absorvidos os trabalhadores
que a industria dispensa. As evidéncias disponiveis sugerem que em ambos 0s casos nao ha

um processo virtuoso de mudanga estrutural no Brasil. Por essa razdo, as tendéncias



identificadas deveriam ser monitoradas com cuidado e justificam a atencdo que o tema vem

recebendo entre académicos, empresarios e formuladores de politicas.
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ANEXO

Griéfico A — Indice da taxa de cAmbio real efetiva (IPA-DI) — jun /1994 = 100
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Grafico B — Taxa Real de Juros
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